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وقانوتاقغاواالأساسيةحقوقهم

مقؤماتمصزفيالفلسطيثيوناللاجئون

التأقلم:واستراتيجياتالعينت!

العابدغروب!

والأعدادوالخلفيةالمنهج:مقدمة

العيشلمقؤماتتحليلأالتقريرهذايقذم

اعتمدهاالتيالفقلمواستراتيجيات

بعدمصرالمضيفالبلدفيالفلسطينيون

رئيسئيئبعاملئيئالفقلمهذاتأئروقد.هجرتهم

بناءلإعادةتوظيفهاعلىعملواالتيالموارذهما

التيوالسياساث"المضيفةالدولةفيحياتهم

الفلسطينيين.إزاءذائهاالمضيفةالدولةاعتمدتها

معيشةمقؤماتلدراسةخاصةأهميةثمة

هذهمثلأنذلكمصر.فيالفلسطينيين

أئهمعلىالفلسطينيينإلىتئظرالدراسة

نأمنبدلأ،الاجتماعيالتغييرفيعناصر

للظروفضحايامجرذليكونواوجوذهمتختصر

أكثرحتىقدرةفيالدراسةوتبحثالسياسية

تعبئةعلىوضعقاهشاشةاللاجئينمجتمعات

منكفاحهمفيالاجتماعيةوالشبكاتالموارد

التيالصعوباتتغرضكما.العيشأجل

الدنياالطبقتينمنالفلسطينيونيواجهها

أفراذايصورهمالتيللتنميطخلأقا،والمتوسطة

.المصريالمجتمعفيأثرياغ

رعايةتحتسنتينخلالالبحثهذاأخري

دراسةبرنامج-القاهرةفيالأميركيةالجامعة

مجموعةمنكجزء،واللاجئينالقسريةالهجرة

فياللاجئينالسكانلمختلفالمعيشةمقؤماتدراسةإلىتفدفبحثصمشاريع

المعلوماتمصادرنقصهوالبحثهذاواجهالذيالرئيسيالتحذيوكانمصر.

أعداذتبئنالتيوالأرقامالمعلوماتعنلفصحلاالمصريةفالحكومة"الموثوقة

مصر،فيالفلسطينيللسفيرووفقا.البلادأنحاءمختلففيالمقيميناللأجئين

،00053إلى0002عامنهايةفيمصرفيالمقيمينالفلسطينيينتعداذوصلفقد

إلىوصلالتعدادهذاأنأعلنثكانتالمصريةالحكومةأنولاحظ)1(نسمة

تعدادأنفيذكر2002لسنةللاجثينالأميركيةاللجنةتقريرأما.نسمة000.07

020)2(10نهايةفيلاجئ.00005إلىوصلقدمصرفيالفلسطينيين

الخدمةيتلفونولا،والريفيةالحضريةالمناطقعبرمصرفيالفلسطينيونينتشر

مواقيتحديدأجلومن.مخئماتلهمتوجدولا،المتحدةللأممتابعةهيئةأيةمن

.المحافظاتمنالعديدفي")3(الثلج"كرةطريقةائتعث،ومقابلتهمالفلسطينيين

والإسماعيلية،وبورسعيد،والمنيا،والعريش،والقليوبية،والشرقية،القاهرة

وأجريث،المذكورةالمحافظاتفيالفلسطينيةالعائلاتإلىزيارةثمانينوأجريث

186ورجلأ)315شخصتا104مجملهافيتشكلعائلاتمعكاملةمقابلة95

(.امرأة

تتكونالأولىمجموعتئن.إلىالبحثهذايذرسهمالذينالفلسطينيينتقسيمئفكن

منوخوفهمالحرببسببمصرإلىاللجوءإلىاضطزواالذينأولئكمن

أما.والاقتصاديةالاجتماعيةالعواملنتيجةهاجرواالذينوأولئكالاضطهاد"

نتيجةقبمواأو"؟الفلسطينييناللاجئين"بوئغرفون4891عامفجاءواالأوائل

فتشثملالثانيةالمجموعةأما"الفلسطينيينالنازحين"بوئعرفون6791لأحداث

5491عاميئبينمصرفيوالعلمالعملطلبفيسعواالذينالفلسطينيين

أنفشهممنهمالعديذؤجد،وغزةالغربيةالضفةلاحتلالنتيجةولكئهمو6791

مصرفيالبقاءإلىفاضطروا،فلسطينإلىالعودةعلىقادرينغيز

بالقاهرةالأميركيةالجامعة،القسريةوالهجرةاللا!جنيندراساتقسمإطارفيتتمبحثملخص-:

1002)لشتمبر(أيلول23فيالقدرةزهديالسيدسعادةمصرفيالفلسطينيالسفيرمعمقابلة-ا

؟91،://**".3ص!لمام!ءس!30.3!/*4310/ح5لاول+،أول4س!*/س!!لا"أ.س!،ولم.-2

والمعارفالأشخاصخلالمناللازمةالمعلوماتعلىالحصو4يتئمأفي،البحثلمجتمعالاجتماعيةالعلاقاتشبكةعلىتغتمدبحثيةطريقة-3

56الرداب



43فيمصرإلىالفلسطينيينوصولعند

الاجتماعيةالشؤونوزارةأعذث،4891نيسان

العباسيةفيلهمطوارئمخئماتالمصرية

والقنطرة،بورسعيدفيوالمزريطا،بالقاهرة

الخدماتالمصريةالحكومةوقذمتشرق.

المتحدةالأممأماالأخير،هذافيلهمالأساسية

علىمصرؤفعثأنوبعدلهمخدماتهاتقذمفلم

السيطرةزماتموتسفمث،9491عاتمرودسهدنة

منالعديذئقلغزة،علىوالإداريةالعسكرية

يشمخولمغزة،إلىمصرمنالفلسطينيين

الوسائليفلكونالذينللفلسطينيينإلأبالبقاء

فيهاكفلا:لديهمأومصرفيللعيشاللازمة

كانالناصر،عبدالرئيسحكمحقبةخلال

معالمساواةقدمعلىيعاقلونالفلسطينيون

التشريعاثتعتبرهملمإذ،المصريينالمواطنين

الفلسطينيونيشئهدولم.""أجانحتأنذاكالمصرية

التيلهلكمنأفضلمعيشميةظروقاالآنحتى

خلالهالهمأ"تيخإذ،الفترةتلكفيشهدوها

ئسمحكانفقدالدولةخدماتمنبالمزيدالتمتغ

والجامعيالمدرسيالتعليموكان،بالعمللهم

لمأئهكفههذامنوالأهئمبالمخان،لهميوفر

المتعلقةالقوانينفي""أجنبيعبارةئستخدثم

بهم.

السبعينياتنهايةفيالسياسيةالتوتراتأنغير

مصرمعاملةفيتغييراتإحداثفيساهصث

علىمصرتوقيغكانفلقد.للفلسطينيين

ديفيد،كامبفيإسرائيلمعالسلاماتفاقيات

المصريالثقافة)وزيرالسباعييوسف4واغتيا

سياسةعنخارجةمجموعةصأيديعلى(آنذاك

من،نضالأبوبقيادةالفلسطينيةالتحريرمنظمة

مصرعلاقاتفيالسلبيةالمؤئرات

الرئيسنأصدر،7891عامففي.بالفلسطينيين

يحملانإدارلثيئقرارثنالساداتأنورالمصري

السابقةالأنظمةجميغئئطلانو4748الرقمئيئ

علىبموجبهايعافلونالفلسطينيونكانالتي

هيالسياسيةالعواملوكانت.مواطنونأئهم

للحقوقالتدريجيالخرقلهذاالاعبزالسنذ

مصر.فيللفلسطينيينوالقانونيةالمدنية

الحقوقإطاروفيمصر،فيالفلسطينيونحاول

علىقدراتهميعززواأنلهم،الممنوحةالمحدودة

علىذلكسبيلفيوعملوا.والعيشالبقاء

الملموسة،وغيرالملموسةالعيشمقؤماتتوظيف

الدخل،ومصادز،العملأنشطةفيهابما

6002-1/2الرداب66

استعراضخلالمنالتقرير،هذاويفدف.المدىالطويلوالتخطيماوالمدخراث،

علمعنالنقابكشففيالمساهمةإلىالمقؤماث،هذهفيهااسئخدمثالتيالطرق

النظريالفهمتكوينفيئيشهمكما.الاتساعفيآخذعلئموهو-القسريةالهجرة

المضيفة.الدولفيالفلسطينيينلمعيشة

مصرفيللفلسطينيينالمتاحةالمعيشةمقؤفاتفيالبحثنتائج

الاجتماعيةالعلاقاتشبكة-ا

فيالاجتماعيمةالروابطإنشاءإلىالأحيانأغلبفيوالنازحوناللاجئونيعمد.

البحثأنغير.والتكئصالتأقلمأجلمنوذلك،المضيفةالدولضمنأوساطهم

والإيديولوجيةوالاستقرار،،الثقة.بينهامن-عوامكجملةعنكشفقدالميداني

دولةوفيمصرفيمتماسكفلسطينيمجتبمبناءغوقث-(السياسي)الفكر

فيواحدهميشكؤاأنللناسيمكنأساسئآ،ركتاالأمنيالنظائمفيهايشكل

ولأن.البعضبعضهمتجاهالاجتماعيةالتزاماتهممنيحدؤاأنالممكقومنالآخر،

السياسيةبالتوئراتتأئرواقدومتفزقة،؟فإئهمضعيفةأقليةيشكونالفلسطينيين

عملتجهة،فمن.المصريةوالحكومةف(.ت.)مالفلسطينيةالتحريرمنظمةبين

ومنالتوترفترةخلالالفلسطينيةالأنشطةعلىقبضتهاإحكامعلىالحكومة

تبتكانتالتيالإعللأميةبالحملاتكثيزاالمصريةالعامةتأترت،أخرىجهة

للفلسطينيينتوترظروفنشوءإلىأذىكهوهذا.الفلسطينيينعنسلبيةأفكازا

علاقاتشبكةإنشاءمنالفلسطينيونتمكن،المطافنهايةوفيمصر.فيالمقيمين

لموهكذاأيضتا.المصريينلتشملتوشعتبل،وحسبعليهمتفتصزلماجتماعية

مصر.فيخالصةفلسطينيةمجتمعاثتوجدتعد

وفيعشوائئآمصرفيالفلسطينيينالسكانتوزيغيكنلم،الأحيانأغلبفي.

تشغيلهم،فيوالمهنيةالاجتماعيةالعلاقاتشبكاثأترث،الحالاتمنالعديد

منالعديدواعتمد.استقرارهمأمكنةبشأنالمئخذةالقراراتفيوساهمث

،والمؤسساتالأصدقاءوعلى،العائلةبروابطبوارثبتيسقثهماعلىالفلسطينيين

،)15،حص!ولولهح-3،فىالإنجليزيةباللغةعليهئطلقماوهذا.المدنفيللاستقرار

.!م،،ا11لأ،انم*3"ول4اعمحول34:لمقصوداو

علىالحصولبعدإلأمصرفيالفلسطينيةالمؤسساتإنشاءبالإمكانيكنلم.

ائحاذو"الفلسطينيةالمرأة"اتحاذأنشئوقدف.تم"مباركةوالدولةموافقة

6391،عاتمالقاهرةفي،المنظمةمظلةتحتيغملوكلاهصا،"فلسطينعفال

القضيةلخدمةوتعبئتهم،المنظمةآلةضمنالفلسطينيينتنظيمإلىأساس!ويفدفان

الخدماتوأحيانا،الإداريةالخدماتمنالأدنىالحذالاتحادانويقذم.الفلسطينية

الأمنية.الموافقةعلىبناءإلأبتقديمهائشمحلاأثهئكررالتي،الاجتماعية

2-العمل

رأشاختلففقد.متجانسةاقتصاديةمجموعةمصرفيالفلسطينيونيشئىلم.

معالاقتصاديتكثفهم4أشكاتنؤغثكماوالاجتماعي،والمالي،البشريمالهم

جديدةعملشنماذبخالهجرةفرضت،منهمالعديدإلىوبالنسبة.الجديدةالبيئة

عليهم.

تصاريحعلىحصلواإذاإلأ،بالعملالفلسطينيينمنالسابقةللأجياللشمحلم.

منالعديذشهدهاالتيالسئثةالاقتصاديةللظروفواستجابة.خاصة

بالعملللفلسطينيين54!1عامقيالناصرعبدجمالالرئيسشقح،الفلسطينيين



رسميةتعليماتأئةئصدزلموإن،مدزسين

غيرالسياسةهذهعلىالشرعيةالصبغةتضفي

في66رقمالقانونأصدرالناصرعبدأن

العربالفلسطينيينبتشغيليشمحالذي6291،

قدمعلىومعاملتهمالحكوميةالهيئاتفي

لهذاوكان.المصريينالمواطنينمعالمساواة

منالغالبيةتمكينفيالاع!بزالأثزالقرار

لهممستقزةحياةقواعدإنشاءمنالفلسطينيين

للمنازلشرائهمفيالاستقرازهذاوتجفى

أبنائهم،تعليمفيالاستثماروفي،والسيارات

عندالدخللهمتوفرالتيالأعمالوإنشايم

التقاعد

علىالتوقيعوعقب7891،العامفيولكن.

يوسفواغتيالإسرائيلمعالسلاماتفاقية

الفلسطينييناستقرازتأئر،ذكرناكماالسباعي

فيحقوقهمقئدثالتيبالسياساتكبيزاتأثزا

من16المادةمن1الفقرةنصئتفقدمصر.

بالمثلالمعاملةوجوبعلى7891لعام48قانون

فيالعربيةالدولمواطنيتشغيلإلىبالنسبة

الحكومةأنأيعنيوهذا.الحكوميةالوظائف

التيالدولتلكمواطنيإلأتوطفلاالمصرية

المصريينالمواطنينالحكوميةدوائزهاتوطف

8191(لعام137)قانون27المادةونصف.فيها

إلأمهنهمبممارسةللأجانبئشمحلاأئهعلى

القوىوزارةئضثدرهتصريحعلىحصلواإذا

الإقامة.إذنإلىبالإضافة،والتدريبالعاملة

فرضنالفلسطينيينأمامالعراقيلزادوفما

فيتشغيفهميتح!الذينالأجانبعدذتحذدحصئة

من4المادةنصنفيوجاء.الخاصنالقطاع

عدذيتجاوزألأيجبأئه8291لعام25القانون

أفيفيالموظفينعددإجماليئمن0/1الأجانب

بينالمنافسةلتجنفوذلك،العملأماكنمنمكان

الوطنيةالعاملةوالقوىالأجنبيةالعاملةالقوى

الفلسطينيونعمل،الحالاتمنالعديدفي.

تكنولمالخاصنالقطاعفيقانونيغيربشكل

حقوقتوفيرعلىحريصةالقطاعهذامؤسساث

وحفهم،الاجتماعيالضمانفيحقهممثللهم،

يكنلمإذاوهكذا،عمللعقدسنذاتشغيلهمفي

الوضعهووهذا-عملتصريغالعمامللدى

فإئه-الفلسطينيالعاملإلىبالنسبةالسائد

العمل،أصحابلاستغلالسهلأهدقايصبح

والقعبولي،أطولساعاتصالعملإلىفئضطز

مجحفةجويىوأبشروط

عبدفترةمنآفضلمعيشيةظروفاالفل!سطينيوني!ثنهدلم

ولممجاتا،التعليموكانلمبالعمللهمشمحإذالناصز

بهم.المتعلقةالقوانينفي""اجنبيعبارةتستخدم

لإدراربديلةأنشطةالمدنيالقطاععملءفيفرصعنالجدذالباحثونيجد.

العملفرصشغعقبةمتجاوزين،الفرديةالصغيرةالمنشآتفيالعملأو،الدخل

وبعضىالمحدودةالمواردذووالفلسطينيونويمئلوالخاصنالعائمالقطاعثنفي

لهمتوفرعديدةأنشطةفييغملونالأشخماصمنحيويةطبقةالأساسيالتعليم

الأساسيةعائلاتهمواحتياجاتواحتياجاتهميومهمقوت

المواردوهذه.وخلأقةمتعذدةمعيشيةمصادرإلىالفلسطينيةالعائلاثتلحث.

أنشطةمنطائفةعلىتشثتملوهي،التشغيلغيرأخرىكثيرةعناصرمنتتكو!

الدائمةالأعمالإلىإضافة،القانونيوغيروالقانونيالمنطم،وغيرالمنطمالعمل

علىيغتمدونالذينهمالمنخفضةالدخولأصحابأنالمقابلاتمنوتبئيئ.والمؤقتة

تنؤغاالأكثرالاستراتيجيات

مثلمعثية،مناطقفيالمقيمينالفلسطينيينأوساطفيالشائعةالمهنمن.

آبائهم،عنالمهنةهذهمنهمالعديذورثفقد.الشاحناتقيادة،والشرقيةالقليوبية

تفلكوناليوموهمالاجتسماعية،العلاقاتشبكةخلالمنفيهااخرونوانخرط

لهاكانتالتيالمختلفةالسياسيةالأحداثفتراتوخلالبهمالخاصةالشاحنات

ولم،بأعمالهمالاحتفاظمنالفلسطينيونهؤلاءتمكق،العملإلىبالنسبةتداعيائها

العملتصاريحأوالقيادةرخصةنيلعلىقدرتهمفيالسياسيةالأحداثتؤثر

كسائقين.

3-التعليم

التعليمتوفيرفيكبيزاتأثيزا7891عانمالسياسيةالأحداثتداعياثأترث.

مواطنونأئهمعلىالفلسطينيينمعاملةمنالرغموعلىمصر.فيللفلسطينيين

أثهمإلأ،الحكوميةوالجامعاتالمدارسفيالمجانيالتعليمعلىالحصو4لهميحق

التغييرالدائمةوالتعليماتالأنظمةأنكما""أجانبأئهمعلىالعاتمذلكصئئموا

ذلكومنذ.الخاصةالمدارسفيسوىالتعليميةالخدماتتوفرعدمعنتمخضث

بالجنيهالجامعيالتعليمرسومتسديذالفلسطينيينإلىئطلبأصبحالحين

الإسترليني.

لتعليمهم.الفلسطينيينالطلبةمنالعديداستكمالدونالتغييراثهذهحالت.

المدارسمنالانتقاكالفلسطينيينالطلبةعلىالعامذلكصدروزاريقرازواشترط

التحريرجيشفيالموظفينأبناءواستثنى،الخاصةالمدارسإلىالحكومية

"الأجانب"التحاقعلىأيضتاقيوذوفرضثغزةحاكمإدارةومكتدبالفلسطيني

الصيدلة،وعلم،الطبدراسةالفلسطينيينعلىوخظر.الجامعةفيالكلئاتببعض

تلكبدراسةجديدمنلهمشمحلكن.والإعلام،السياسيةوالعلوم،والاقتصاد

والحكومةالفلسطينيةالسلطةبينالمبرقة5991العاماتفاقيةبموجبالتخحئضات

.وغزةالغربيةالضفةفيالدولةلبناءالفلسطينيينإعدادإلىتفدفوالتي،المصرية

الجامعاتفيو65917891عاميئبينالفلسطينيينالطلبةعدذوصلحينوفي

8591عامالجامعيةبالدراسةالملتحقينالطلبةعدذانخفض،طالب.00002إلى
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الذينأولئكعدذوصلبينما4"،005إلى

العامثنفيالحكوميةبالجامعاتالتحقوا

إلى1002-002.و8991-7991الدراسيثيئ

وطالبةطالب4803

عقبةالجامعيةالدراسةرسومتسديذيشكل.

حصلحينففيالفلسطينيينمنللعديدرئيسية

السفارةمنمساعدةعلىالطلبةبعضن

نأإلأ،الجامعيةدراستهملتمويلالفلسطينية

الذينوالفلسطينيون.كافيةتكنلمالمساعدةهذه

فيهمالأجانبمثلالرسومدفغفيهمئمترض

العملسوقمناليوميدخفهميكسبونالواقع

التيذاتهاالحياتيةالظرو!ويعيشون،المصرية

الرسوئموتتراوح!المصريونالمواطنونيحياها

فيإسترلينيجنيه،003و.،0001بينالأجنبية

والعلميةالإنسانيةالكلئاتفيالجامعيةالسنة

الشعبمعتعاطفاالمصريةالحكومةآظهرت.

التيالانتفاضةخلاللهودعقاالفلسطيني

وزارةآغفثالعامهذاففي.0002عاتماندلعث

منالفلسطينيينالطلبةالمصريةوالتعليمالتربية

الحكومية.المدارسفيالدراسةرسومدفع

وعيئهوالقرارهذامثلإلىالحافزكانوربما

فيالفلسطينيينحقونبشهدئهلماالحكومة

إلىإضافة،السابقفيوتراخعتعئزمنالتعليم

تحفلهاالتيالاقتصاديةالصعوبات

غزة،وقطاعالغربيةالضفةفيالفلسطينيون

التيالحوالاتلأهميةالحكومةوعيعنناهيك

مصرفيالمقيمةالفلسطينيةالعائلاثتستلمها

الذينأولئكشعرولقد.غزةفيالأقاربمن

المدارسفيالدراسةمقاعدعلىمازالوا

هذاعلىحصولهمعندبالفارقالحكومية

هذامنخاصنبشكلالمستفيدونأماالإعفاء

دوائرفيالعاملينالفلسطينيينأبناءفهمالقرار

الفلسطينية،التحريرومنظمة،المصريةالحكومة

الأبناءإلىبالإضافةغزة،حاكمإدارةومكتدب

فيالحكوميةالمدارسفييدرسونالذين

فيالخاصةالمدارشلهمتتوفرلمإذالمحافظات

إقامتهم.أماكن

!ا-الصحة

الخدماتعنعائمرختىوجوذالمقابلاثبثيت.

الفلسطينيين.إقامةمناطقفيالمقذمةالصحية

الثانويةالطبيةالخدماتهذهأنالعديذذكرفقد

الناحيةمنومعقولملائمبشكللهمتقذم

6003-1/2الرداب68

فهيالصحيةالرعايةإلىبالنسبةالفلسطينيينلدىالرئيسةالشكوىأما/المادية

إلىإضافة"المزمنةبالأمراضالخاصةالأدويةعلىالحصولمجالفي

عندماتعقيذاأكثزالأمزويصبحالمدعومةغيرالأدويةشراءإلىاضطرارهم

ففي"مكلفةجراحيةعمليةإلىآخزيحتاجعندماأو4،عضامرضنأحذهميصيب

الأمراضمعالجةتكاليففإنالعديد،ذكروكما.العائلةلاقتصادإرهانهذا

منالأخرىالبنودحسابعلىالأحيانأغلبفيتغطيوالإصاباتالفجائية

لهم.المتاحةالمعيشةمقؤفات

منتفع.00002حالئآ-فلسطينمستشفى-الأحمرالهلالمستشفىيخدم.

ف.ت.ممؤسساتفييغملونالذينأولئكفيهمبمن،الثمينبرنامبئيغطيهم

يخدموهوالفلسطينيالأحمرالهلالموطفيإلىإضافة،الفلسطينيةوالاتحادات

للفلسطينيينالطبيالعلابخويقذم،الفلسطينيينالجرحىالشهداءعائلاتأيضتا

أئهالكلممعهذا.الذربيةوالضفةغزةفيالفلسطينيةالسلطةدوائرفيالعاملين

هناكالمستشفياتفإنالمحتقة،المناطقفيالطبيةالخدماتتوفرعدمحالفي

.القاهرةفيفلسطينمستشفىإلىالمرضىنقلعلىتغمل

لتخفيضاتخضعثالتي،موازنتهفيهائلأعجزاالمذكوزالمستشفىيعاني.

لإنشاء5991عاتمالفلسطينيالوطنيالصندونأعطاهاالتيالأولويةبسبب

رواتبمنئفتطعالتيالمبالغفإن،ذلكإلىإضافة.الغربيةوالضفةغزةفيالمراكز

المقذمةالخدماتبدللتسديدالأحمرالهلالإلىئرشلتكنلم.ف.ت.مموظفي

الفلسطينيةالسلطةتحو*لهاأنالمفترضمنالتيالمبالغعلىيثطبقوهذاإليهم

.غزةمنالقادمينالفلسطينيينإلىالمقدفةالطبيةالخدماتلتغطية

5-التمئك

المادةلكن.الأرض/تمفكمنالأجاندب6391عامالصادر15رقمالقانونفنغ.

تمفأللفلسطينيينيحقأئهعلىنصئتإذاستثناء،الفلسطينييناعتبرتمنه1رقم

ويتمكقالاحتلالقواتمنالفلسطينيةالمناطقتحريزيتئمأنإلىمصرفيالأرض

وطنهم.إلىالعودةمنالفلسطينيون

فىإلأوالأراضيالمبانيتمفكمنالأجاندب7691لعام81رقمالقانونقتغ.

للاجانتيمكنأئهعلىبالفقرةفي3المادةنصئتفقد.الاستثنائيةالحالاتبعض

شريطةالوزراء،مجلسمنخاصنإذنعلىبناءوالأراضيالمبانيامتلاذ

سطغيتجاوزألأوشريطةالخاصن،العملأوالخاصنالسكنلغاياتاستخدامه

متر0003إلى88!1لعام56رقمالقانونفي)غذلثمرثعمتر0001العقار

الملكيةهذهتكونأنعلى،الأجنبيةبالعملةالعقارقيمةتسديذويتئممرئع(.

.مصريمعبالشراكة

امتلأكمنالأجنبيةوالشركاتالأجاندتالأشخاصن8591لعام401القانونقتغ.

المادةونصئتمصرفيالصحراويةأوالخصبةالأراضيأوالزراعيةالممتلكات

خلالرجعيبحقالدولةإلىتؤولالعقاراتملكيةأنعلىالقانونهذامن1رقم

القانون.تطبيقمنسنواتخمس

الاقتصاديةالقوةزعزعةعلىعملثأنهذهالملكيةقوانيننتيجةمنكان.

أنفشهمالفلسطينيونوجد،الحالاتمنالعديدوفيمصرفيللفلسطينيين

علىمعتمدينأو،مصريةأسماءمستخدمينأملاكهمتسجيلإلىمضطزين

الفلسطينيينموقصيخعلالوهميالتسجيلهذامثلفإنوبالطبع.مصريينشركاء

القانونيئحفهمممارستهمدونويخولضعيقا،الاقتصاديالمستوىعلىالقانوني



قدالتيالنزاعاتلفضنالمحاكمإلىاللجوءفي

الفلسطينيونبقيوقد.لصالحهموتكونتنشأ

7991،عامحتىالمستضغ!الحالهذاعلى

وهو8،رقمالقانونعلىالمصادقةتمتعندما

الذي،الاستثماريةوالحوافزالضماناتقانون

منالكئيرةالأعمالتمفكفيالحقالأجنبيئقنح

تملكيستطيعبحيث،بالشراكةلهالسماحخلال

بر51المصرييتملذحينفي،الممتلكاتمنبر94

منها

مصرفيالفلسطشيةالتحريرمنظمة

عامحتىمهضأمصرفي.ف.ت.مدوزكان.

فيالفلسطينيةالسلطةتأسئستعندما5991.

هيئةمجزذالمنظمةتكنولم.الغربيةوالضفةغزة

رئيسئآتشغيلمصدزأيضتاكانتبل،وطنية

فروعهاضمنومصرغزةفيللفلسطينيين

الفلسطيني-التحريروجيش"فتح"مثلالعديدة

منالعديذسعىكئما.جالوتعينقوات

لأئهافتملدىالعملإلىالفلسطينيين

ثم.فلسطينلتحريرالأملطاقةلهمتمتلكانت

مصدزيمتلالمنطمةفيوظيفةعلىالحصولإن

فيللأبناءمخانئآوتعليقا،للشخصثابتدخل

الجامعية،للدراسةوبعثاتي،الحكؤميةالمدارس

ناهيك،فلسطينمستشفىفيصحئةورعاية

وسلطةامتيازمنالوظيفةهذهمثلتخملهعما

عاثلاتمساعدةفيمهئمبدور.ف.ت.مقامت.

المثالسبيلفعلى.لديهاالعاملينالموطفين

."الفلسطينيينوالجرحىالشهداكا"رابطةأنشأث

الضفةفيالفلسطينيةالسلطةإنشاءمعولكن

بناءتمويذالأولوي!أصبحت،وغزةالغربية

ظرو!تراجعث5991العامومنذ.الدولة

المنظصةعلىيغتمدوقكانواالذينالفلسطينيين

،المساعداتوتراجعت،رواتبهمعلىللحصول

والمنحالدراسيةالبعثاثوأوقفت

واقتصاديةاجتماعيةنواةفتم.شكلث.

مظفتهاتحتالعاملةوالروابطالاتحاداتلتلك

الفلسطينيينلمجتمعالقاعدةبمثابةكانتكما

المنظمةبمالعملعليهميتعئنكانالذين

هيئاتمنالعديدأنذكزهالجديرومؤلس!صاتها

للفلسطينيين،الخدماتتقذممازالتالمنظمة

المرأةوائحاذفلسطينعفالائحاذومنها

الفلسطينية.

حقويمقيدت،السباعيواغتيالديفيدكامبعقب

الط!بدراسةعليهموحطرمصرفيالفلسملينيين

اا!ا!حتىوالإعلامس!وال!سيطوالاقتصادوالصثيدلة

مصرفيللفلسطينيينالقانونيالوضع

الذي28رقمالقرارصدر،وسوريامصربينالوحدةفترةخلال،0691عام.في

الفلسطينيينبأنمصزصتزحثذاتهالوقتوفيسفر.وثائقالفلسطينيينقنح

الفلسطينية.جنسئتهميمفدوالنأرضهاعلىالمقيمين

عبىرياضمحمودالصريالخارجميةوزيزصادق،6591أيلول11في.

الفلسطينيينمنحإلىالعربيةالحكوماتيخذعوالذيالبيضاءالداربروتوكول

عليلكن،.المواطنينمعالمساواةقدمعلىوالسفرالعملفيوالحق،إقامةأذونات

ئئكر-العربيةالدوكوراحت،البروتوكولبهذاالالتزائميتئملم،الواقعأرض

حقوقهم.الفلسطينيينعلى-وبالتدريج

يستطيعونولانازحينأولاجئينمصرفيالفلسطينيينكونمنالرغمعلى.

المصويةالإقامةعلى-أذوناتحصوتهمأنإلأ،الاحتلالبسببفلسطينإلىالعودة

ويمكنمصرفىلإقامتهسببءمعقولإبداءعلىالطلبمقذمبقدرةمشروط

وأمرخصةقهنةفيعمقهتبئقوثيقةتقديمخلألمنمثلأ،،ذلكإثباثللفلسطيني

مصرئآشريكالهأنأو،مصريةبمواطنةمقترنأئهأومصر،فيالتعليممجالفي

الشرطهذاتعحقيقالجميغيستطيعلاوبالطبع.مامصلحةفي

الوصول-لسنةوفقا،الرسوممدفوعةوهي،الإقامةأذوناتتجديدعمليةتختلف.

وفيو)ب(،)أ(الفئتينيخملونوخلالها4891حربقبلمصرإلىفالقادمون

الذينالقفةوالفلسطينيونسنواتخمسكلللتجديدقابلةأذونائهمتكؤنالعادة

وهم)ج(،الفثةيخملون5691عاتمالثلاثيالعدوانخلالمصرإلىوصلوا

خلالقدمواالذينالفلسطينيونأماءسنواتخمسكلالإقامةأذوناتيجذدون

يجذدونوهمالتوألي،علىو)هـ()د(فثتىتحتفيصتقونوبعدها،6791حرب

ئثبتونالذينوأولئكائمسئونوأما.سنوآتثلاثكلبهمالخاصةالإقامةأذونات

إقامتهمأذوناتتجديذفيمكن،متتاليةسنواتلعشرمصرفيالمستمزةإقامتهم

الوصوللسنةوفقاسنوات01-5كل

العاملأنوبخاصةبالم!ئهل،ليسأمزاعملتصريحسكلىالحصو4كانئا.

منالمخمئصةالحمثةهي01%منأكثرعلىالتنافسنيستطيعلاالفلسطيذي

غيرأعمالفيالعاملينمنالعديذقالفقد،الأجنبيةالعمللقوىالعملسوق

سائقرخصةعلىالحصولطلدتيقذمونإئهمعملرخصةبدونأوقانونية

أجلمن،زراعيةأعمالرخصةأو(،بسهولةعليهاالحصوكيتثم)وهذهتاكسي

العادةفيتكونالرسميةالرخصةوهذه.عملهمتثبترسميةوثيقةعلىالحصول

برسالةءمنإرفافهئشترطالذي،الإقامةإذنعلىالحصولبطلبللتقذمضرورية

عليه.للحصولالعفالاتحاد

أذوناتتجديذمنهااستيائهمعنبالمقابلةالمستهذفونغئزالتيالأمورمن.

الثامنةسنففيوالعشرينالحاديةسنبلغواالذينالفلسطينيينللرجالالإقامة

ئخبرونلأئهملحظةأئةفيللترحيلمعزضينالشبانهؤلاءمنالعديذيكونعشرة

يستطيعونلالأئهمأو،الدراسةرسومتسديدمنتمكئهحملعدمالمدرسةتركعلى
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يبلغونعندماقانونيعملعلىالحصول

الجامعة.منويتخزجونوالعشرينالحادية

علىمرغمينأنفشهميجدونفإئهم،وعليه

نأإلىمصرفيقانونيغيربشكلالإقامة

الرسميبالسببالسلطاتتزويدمنيتمكئوا

منبالعديديذفعماوهذا.إقامتهميبررالذي

الاقترانإلىونساغ()رجالأالفلسطينيالشباب

القانونيةالصفةلكسبمصرياتأوبمصريين

البلدفيلإقامتهم

حريةعلىالمفروضةالقيودمنالكثيرهناك.

فيالمقيمينالفلسطينيينإلىبالنسبةالحركة

بروتوكولمن3المادةتنصنحينوفيمصر

تتطفب"عندما:التاليعلىالبيضاءالدار

أراضيعلىحالئآالمقيمينالفلسطينيينمصلحة

هذهأراضيمغادرةلهميحقفإئه.،دولة

الذينالفلسطينيينفإنإليها،"والعودةالدولة

فقطالعودةيضئمنواأنيمكنمصزيغادرون

إلىيعودواأنيجبالتاليتثيئ:الطريقتئيئبإحدى

علىإثباتايقذمواأوأشهر،ستةخلالمصر

وعندهاالخارجفيبالدراسةالالتحاقأوالعمل

تأخيرأفيأنعلقاسنة،لمدةعودةفيزائفنحون

إلىيؤذيالمحذدالتاريخهذابعدالعودةفي

المصرية.الأراضيدخولمنحرمانهم

لمنظمةالسياسيالموقفثمنالفلسطينيونذقغ.

0991عاتمالخليجحربمنالفلسطينيةالتحرير

يخملونممنمنهمالعديذيعطولم.1991-

الكويتفيعاشواوالذينالمصريةالسفروثائق

نأبعدمصرإلىالعودةفيالحقالخليجفيأو

قرازأذى،5991سنةوفي.الحرببدأت

فيالمقيمينالفلسطينيينإرساكالليبيالرئيس

الفلسطينيينمشكلةبروزإلىفلسطينإلىليبيا

أفيدون(سلوم)مخيمالحدودعلىالمتروكين

مصرإلىالعودةمنفنعوافهؤلاء"قانونيوضع

لبيبا!إلىالعودةمنمنعواكما

الفلسطينيونيكونأنأيضتاالإشكالياتمن.

السفروثيقةبحملويكتفواجنسئةدونمن

وأ،السجنفيبهمئزبخقدفهؤلاءالمصرية

هذاسببعنالنظربغضنتوقيفهمعنديرحكون

فيالرسميةالأمنجهاثوتشترطالتوقيف

الذيالشخصعائلةأفرادعلىالأحيانبعض

فيزا،علىالحصولبطلبيتقذمواأنتوقيفهتئم

"أخرىدولةإلىالشخص4إرسائفكنبحيث

.الأحيانمعظمفيالطلبهذامثلئرفضولكن
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التوصيات

فقدعديدةبطرقمعيشتهمفيللفلسطينيينالواضحغيزالقانونيالوضغأتر.

بدورهوهذاالحالاتمتالكثيرفيقانونيةغيزحتىأو،آمنةغيزإقامتهمجعل

علىوقعثقدمصركانتوئا.التنظيمحريةوفي،والتعليمالعملفرصفيأتر

الأساسيةالحقوقتوفرأنعليهافإن،الدوليةوالاتفاقاتالمواثيقمنالعديد

السياسيةالظروفعنالنظربغضنللفلسطينلين

منأراضيهاعلىالمقيمينالفلسطينييناللاجئينبدعمتلتزمأنمصرعلىيتعيق.

ومن،6591لعامالبيضاءالداربروتوكو4عليهانمنالتيالموادتطبيقخلال

فلسطين.إلىالعودةمنيتمكئواأنإلىكمواطنينالفلسطينيينمعاملةخلال

وفقا،بحريةللأنتقالالمصريةالسفروثائقباستخدامللفلسطينيينالسماخيجب.

الداروبروتوكولالجنسيةالعديميالأشخإصبوضعالمتعفقة5491لاتفاقية

الذينلأولئكثابتاحفآمصرإلىأخرىمرةالدخولحقيكونأنويجبالبيضاء

اتخاذأيضتاالمصريةالحكومةعلىويجب.المصريةالسفروثائقيخملون

للفلسطينيين.الإقامةأذوناتتجديبعمليةلتيسيراللازمةالخطوات

فيالصادر،5191اتفاقيةمن)د(فقرة)1(للمادةالجديدالتفسيرضوءفي.

لشؤونالساميةالمفوضيةعلىيجبفإئه،اللاجئينبوضعوالمتعلق0002أيلول

العودةفيبحفهمالمساسدونمنللفلسطينيينالحمايةتوفيزاللاجئين

الحمايةعلىالحصو4يجبفإئه،المضيفةللدولةالمحليةالحمايةأخفقتإذا.

للأجئينمعاملتهمبشأنمعئيةبمبادئالتقئبعلىالدولطلإجبارالدوليةالقانونية

إليهايفتقرونالتيالأساسيةالحقوقللفلسطينيينالدوليةالحمايةتوفرأنويجب

التوطينيغنيلاوهذا(.والقانونيةوالاقتصاديةالاجتماعيةالحقوق)أيحالئآ

الأصلي.موطنهمإلىالعودةفيحفهمعنيتنازلونيخعلهمقدالذيالدائم

الطلبةإعدادبشأنالمصريةوالحكومةالفلسطينيةالسلطةبيناتفاقيةإبراممع.

الحاجةفإن،الجامعيةالكلئاتجميعفيقبولهمخلالمنوذلك،الدولةبناءلعملية

الذينالفلسطينيينلإعدادالفلسطينيةالسلطةمعقربعنالتنسيقإلىتذعو

لإنشاءالداعمةالدولمنطلئهفيمكن،التمويلأما.للعودةمصرفييعيشون

المستقبل.فيالفلسطينيةالدولة

التعاونوكذلك،الفلسطينيةوالروابطالاتحاداتبينالتنسيقإلىالحاجةتدعو.

منائتلافإنشاءالمفيدمنيكونوقدمصر.فيالحكوميةغيرالمنظماتمع

جمعأجلمنمصرأنحاءجميعفيفروغلهاالتيالحكوميةغيرالمنظمات

صفوفعلىتشتملوالتي،بالفلسطينيينالخاصةالمشاريعلتطويراللأزمةالأموال

العملأصحاببينتنشقالتيالتشغيلوشبكة،المهنيوالتدريب،الأميةمحو

،الصغيرةالإقراضوبرامج،بالأطفالالخاصةوالأنشطة،العملعنوالباحثين

للدخلمدزةومشاريع

العابدغروب

بالقاهرةالأميركيةالجامعة.القسريةوالهجرذاللأجتيندراساتقسمفيسابقةباحثة


