
،اكفلسطينيوتنااكلابئو

الحلوو"ليةوا!مسؤ

مقدمة

معيازاالموفتةالدوليةالحمايةئعتبر

ظروففيللدولملزقادولياقانونيا

اللاجئينتدفقمعالجتهاعندمعئنة،

منأثارتهمادرغمأراضيهاإلى

خاصةأهميةلهاأنإلأ،حولهاخلا!

اللاجئينوضعإلىبالنسبة

تاريخيةفلأسباب.الفلسطينيين

الفلسطينيونئحرم،وسياسيةوقانونية

الحذمنالجنسيةوالعديمواللاجئون

للاجئينالمتوفرةللحمايةالأدنى

في5191اتفاقيةبموجبالآخرين

توجقاالباحثانيقترح،الدراسةهذه

موفتةحمايةلتوفيرموخذادوليا

ولعديميالفلسطينيينللاجئين

تقذمالحمايةفهذه.الجنسية

الحمايةحقوقالشتاتلفلسطينيي

الكثيرمعاليوتم،إليهايفتقرونالتي

اللجوءلحقالمصاجبةالحقوقمن

ئفرضأندونولكنللفرد،الممنوح

وأالاندمابخيرافيئدائئموضغعليهم

حقبالتاليويقؤضالتوطينإعادة

..ديارهمإلىعودتهم

للحمايةالقانونيالإطار-)

الموقتة

الدولي.القانونيالإطار-أ-أ

الحاليالدوليالقانونيالنظام

فيأنشئإذنسبيا،حديثللاجئين

الفلسطينيينللاجئينالموقتةالحماية

آطور(بحثمنكبرى)مقتطفات

ريميلوتيريأكرم.مسوزان*

والنظام،6791عاموبروتوكول،اللاجئينبوضعالمتعفقة5191لعامجنيفمعاهدةإطار

النظامهذاوضعومع.اللاجئينلشؤونالساميالمتحدةالأمممفؤضلمكتبالأساسي

اللاجئين،مشكلةلحلإجماعيانموذخاؤضتغقدالدوليالمجتمغيكون،التطبيقموضغ

المبد!إلىاستناذامتعذدة،مستوياتعلىدائمحلعمليةتنفيذمسؤوليةفيمشاركا

اللاجئين.خياروهوالأساس

للاجئينالدائمةالرئيسةالثلاثةالحلوكاللاجئينلشؤونالساميالمتحدةالأمممفؤضنيعذد

دولفيتوطينهمأو،لهمالمضيفةالدولفياستيعابهمأو،ديارهمإلىإعادتهم.كالتالي

اللاجئين،لتدفقاتملاعمةالاكثزالحلالديارإلىبكرامةالآمنةالطوعيةالعودةوئعتبر.ثالثة

يقاربماأعيدأوعاد،وحدهاالتسعينياتففي.الدولممارسةزاويةومنمبدئيةزاويةمن

مليون3،1حوالىتوطينوأعيد،أوطانهمإلىالمختلفةالعالمأرجاءفيلاجىمليون12

اللاجئين.لشؤونالساميالمتحدةالأمممفؤضىاهتمامدائرةضمنكانوالاجع

شخصعناللجوءوضغفيهائسقطأنمادولةئفكنالتيالحالاتاللاجئيناتفاقيةوتحذد

الخلأضوالالتزام،أراضيهافيالمقذمةاللجوءطلباتبفحصالدولقياموجوبربطوإن.ما

عدتمالدوكتلزم،بدقةالمحذدةاللجوءوضعإسقاطوعباراتقسزا،اللاجئينإعادةبعدم

بالخطرمهذدةسلامئهمأوحيائهمتكونحيثإلىالأفرادإعادة

أوئها.العامةالعناصرمنبمجموعةالموقتةالحمايةتتصفالموقتةالحمايةعناصر-ب-)

أفرادأومعئنةمجموعةإلىالباء()بكسرمستقبلةدولةتقذمها،موقتةطبيعةذاتمنحةأئها

المدةنهايةفيالمجموعةأوالأفرادوسيعودآموقتاحلأباعتبارهائمنحأثهاوثانيهامعنيين

دولأأوالمستقبيةالدولفإن،فيهامرغوتاالعودةتكنلمإذاوأفا"ديارهمإلىللمنحةالزمنية

أقلحقوقاتقذمالموقتةالحمايةأنوثالئهاأكبر.بديمومةيتصفوضغالهمستقذمثالثة

الاتفاقية.بمقتضىلاجئااعتبازهجرىإذاعليهيحصلقدمماالوضعهذايأخذالذيللفرد

تدفقلأوضاعإنسانيةاستجابةئعتبرأئها)1(أهفها.ميزاثالدولةمنظورمنالموقتةوللحماية

كبيرةلأعداداللجوءحقمنحضرورةمنالمستقبيةالدوكتعفيأئها)2(كبيرةبأعداداللاجئين

جزغاباعتبارهائفذثماغالتا)3(.داخليةسياسيةنقاشاتيثيرونلاجئونأثهمئفترضممن

بمفردهااللأجئينتدفقاستيعابمندولةأيةيعفيالذيالأمز،المسؤوليةتقاسممن

ماعلىالميزاتوتشتمل.ومساوئميزاثلاجئأثهئفترضقنمنظورمنالموقتةوللحماية

حقعلىللحصولمرهقةمطؤلةإجراءاتبعمليةيمزأنالفردمنمطلوتايكونلن-1يلي:

اللجوء،حقعلىللحاصلالممنوحةالحمايةحقوقمنالكثيزالفرذئمنخأنيمكن-2اللجوء
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والحصولوالتنقلالعملفيكالحق

ئفنح-3.المعيشةإعاناتبعضعلى

منمحددةلمدةالموقتةالحمايةوضغ

يقومبأنللفرديشمحوهذا"الزمن

إلىللعودةمحذدةخططبوضع

دولةفيالتوطينلإعادةأو،الوطن

معئن.زمنيإطارضمنثالثة

قياشاالموقتةالحماية-ج-أ

على.اللاجئيناتفاقيةبضمانات

إضافةاللأجئين،اتفاقيةبموجبالدول

نأقسزا،إعادتهمعدتمالتزامهاإلى

الاقتصاديةالحقوقمنعدذاتوقر

وأنبهم،المعتزفيللاجئينوالاجتماعية

وهذهالزمنمعالحقوقهذهتوشغ

السكن،وحق،العملحقهيالحقوق

حيازةوحق،العامالتعليموحق

وحق،التنقلحريةوحق،ممتلكات

شخصيةإثباتأوراقعلىالحصول

علىالحصولوحقسفر،وأوراق

الاتفاقيةوتطلب.اجتماعيضمان

!لىالحقوقهذهمعظبمضمانأيضتا

الدولة،رعايابهيتمتعالذيالمستوى

المستوىعلىالحقوقهذهكلوضمان

علىالدولةفيالأجان!ثبهيتمئعالذي

اللأجئيناتفاقيةأنوالحقالأقل

علىالمفروضنالوحيذالقيذليست

ذإ"الإنسانلحقوقالتنكرلمنعالدول

ملتزمةالدولهذهتكونأنئفكن

الدوليالعهدمثل:وعهودبمواثيق

والسياسية،المدنيةبالحقوقالخاص

التمييزعلىالقضاءواتفاقية

التعذيب.مناهضةواتفاقية،العنصري

ملزممعياروجودعدمبسببأئهإلأ

حقوقمنمعئيةحقوقايضئمندوليا

حمايةفنحوالأشخاص،الإنسان

نأالمعنئةالدولةبإمكانفإن،موقتة

فيالأساسيةالحقوقحتىتزفض

الاتفاقية

العالمفي"الموقتة"الحماية-د-)

أغلبيةتؤويالتيالدول.العربي

مصرهيالفلسطينييناللاجئين

الفلسطينيةوالأراضيوالأردن

4003-11/12(لردا-33

الجامعةفيأعضاءالدولهذهكل.الخليجدوذأقلحذوإلى،والعراقوسورياالمحتلة

الصكوكأماللفلسطينيينالموقتةالحمايةلمناقشةالمناسبةالمنطقةتشكلبذلكوهي،العربية

تسغعليهماوصادقث،اللاجئينوبرتوكولاتفاقيةفهي،المنطقةفيمعئيةدولأتلزمالتي

الوحدةلمنظمة!691معاهدةعلىأيضتاالموفعينمنالإفريقيةالعربيةالدولأنكما.دول

والصكوك)8191(،والشعوبالإنسانبحقوقالخاصالأفريقيالميثاقوعلى،الأفريقية

أيضتاالدوليةالإنسانحقوقصكوكأنكما.الإنسانبحقوقالخاصةالأساسيةالدولية

الاتفاقيتثنمنأفيعلىصادقالدولهذهمنفقطقليلأعدذاأنإلأ.العربيةللدولملزمة

الجنسية.بانعدامالخاصتئن

بموجبأئشئثوقد،العربيةالدولجامعةهيالعربيالعالمفيأهميةالاع!ثرالإقليميةالهيئة

منوجرتالأعضاء.الدولبينالعلاقاتتوثيقبهدف4591آذارفيالعربيةالجامعةميثاق

إعلانويشمل،الإنسانلحقوقإقليمينظاملإنشاءعديدةمحاولاثالعربيةالجامعةخلال

حقوقمنواسعةسلسلةالعربيالعالمفيوالمهخريناللاجئينبحمايةالخاص!2991

ملزمة.قوةلهيكونأندونوالمهخرينللاجئينالحماية

قبلماإلىالمهخرينالفلسطينيينلحمايةمعاييرلوضعالعربيالعالممحاولاثوتعود

الأولىالفلسطينيةالهجرةبدأتفحين.الغربيالعالمفيالرسميةالموقتةالحمايةبرامج

أذيعقدئنمنأقلوبعد.اللاجئينمنالآلافلمئاتاكوىالمجاورةالعربيةالدو4ؤفرت

ملذاللاجئونوجدثانيةومرة،أخرىفلسطينيةهجرةإلىالمنطقةفيالعسكريالصراغ

العربيةالدوذوفرتهاالتيالموقتةالحمايةوئعتبرمجاورةعربيةدولفيلهمآمتا

تكلفةذاتكانتماغالتاإئهاإذ،مسبوقغيزأمزاعقودخمسةطوالللفلسطينيين

العربيةالدولمعاملةالمنتقدونيتهمماوغالتا.عاليةوسياسيةواقتصاديةاجتماعية

دائمةءللاجئينإقامةوضغتفنحولاللحقوقانتهاكاتصتشثملبأئهاللفلسطينيين

لمنحقانونيالتزامطائلةتحتتقعلاالعربيةالدولأنيتجاهلونأئهمإلأ،الفلسطينيين

اللاجئونبهيطالبلماالدعتمقذمتالواقعفيوأئها،الفلسطينيينللاجئيندائمةإقامةوضع

أراضيهم.إلىالعودةحقوهوألا-الوقتطوالأنفشهم

الحلولمنسلسلةالعربالداخليةوزراءومجلسنالعربيةالجامعةمجلسنتبئىوقدهذا

الذيالفلسطينيينبمعاملةالخاصالبروتوكو4وئعتبر.الفلسطينييناللاجئينبوضعالخاصة

أهميةالأكثزالوثيقة6591عامالبيضاءالدارمدينةفيالعربالداخليةوزراءمجلسنتبئاه

وينمن.المضيفةالعربيةالدولفيالفلسطينيينللاجئينالموقتةبالحمايةيتعتقمافي

المضيفةالعربيةالدولمواطنويتل!إهاالتينفشهاالمعاملةالفلسطينيينتلقيعلىالبروتوكول

وحرية،فيهايقيمونالتيالدولأراضيإلىوالعودةالمغادرةوحق،بالعمليتعلقمافي

متطلباتتعليقش!لوقدوتجديدهالهمالسفروثائتيوإصدار،العربيةالدولبينالتنقل

تنقلحريةللأجئينسفروثائقوإصدازالخمسينياتفيدخولتأشيرةعلىالحصول

وحصل.الخليجدولفيخاصة-العملسوقفيالشواغرملءمنومكناهماللأجئين،

بموجبالإعاناتمنسلسلةأوسععلىس!ورياوفيالأردنفيعموقاالفلسطينيوناللأجئون

خلالمنإضافيةحمايةعلىحصلواالأردنفيإدهمبلأيضتاالعمليةالممارسةوفيالقانون

ديارهم.إلىالعودةفيوبحفهمكلاجئينبوضعهمالاحتفاظمع،الأردنيةالجنسيةاكتساب

العالمفيالفلسطينيينلمعاملةموخدةمعاييروضغالعربيةالجامعةمحاولاترغمولكن

للحمايةتأثيرهنالكيكنلمأثهفالحق.ذلكمعتثسجملمالفعليةالممارسةأنإلأ،العربي

تحسينفيالبيضاء،الداروبروتوكولالعربيةالدولجامعةمجلسقراراتبمقتضى،الموقتة

والقانونيالتاريخيوضعهمبسببالفلسطينيونويتلفىللأجئين.والإنسانيةالمدنيةالحقوق

العالم.فىأخرىإلىمنطقةمنتختلفمعاملة،أدناهسنناقشهاالتي"الحمايةفجوةوالفريد،

5191اتفاقيةتوفرةمماأقلحقوقاالمضيفةالعربيةالدولفيالفلسطينيوناللاجئونصنحوقد



وجودرغماللأجئين،بوضعالخاصة

البيضاءالداربروتوكول

الفلسطينيون-اللاجئون-"

الدائمةوالحلولالدوليةالحماية

وطنهمفيالفلسطينييناضطهاذأذى

قرننصفمنأكثرطوالالتاريخي

لاالتهجير،منمزمننموذجإلى

أشكالمنشكلبأئهإلأوصفهئفكن

التطهيرأو)الترانسفير(المسانطرد

نأإلىالتقديراتوتشير.العرقي

منهمالفلسطينيالشعبأرباعثلاثة

شخصتاأنوإلىوالمهخرين،اللاجئين

فيلاجئينثلاثةطبينتقريتاواحذا

منأكثزويوجد.فلسطينيهوالعالم

فيفلسطينيلاجىملايينسبعة

منهم02(،20الأول)كانونالعالم

وتشفهم.4891لاجئوهممليون3،5

قوائمفيمسخلونمنهمملايينأربعة

المتحدةالأمموكالةلدىالمساعدة

الفلسطينييناللاجئينوتشغيللإغاثة

لاجى000،075وحوالى(،الأونروا)

القدشفيهابماالغربيةالضفةمن

مرةلأولنزحواغزةوقطاغالشرقية

000.053حوالىوكذلك؟6791عام

إسرائيلفيمهخرفلسطيني

هناكأنكماأ؟48أفلسطين

فيمهخرفلسطيني000015.

6791عاماحئفتالتيالأراضي

ونازحلاجئ،735...حوالىوهناك

احئفتالتيالأراضيمنفلسطيني

الأراضي،هذهخارجهم،6791عام

التعزضمنالمبزرللخوفنتيجة

وأالدينأوالعرقبسببللاضطهاد

علىقادرينغيروهم،الجنسية

وأ،إقامتهموضعإلغاء)بسببالعودة

لئمطلباترفضأو،إبعادهمبسبب

هذابسببأئهمأو...(،عائلاتهمشمل

إليها.العودةفييرغبونلاالخوف

لنزوحالرئيسةالأسبابئتشثمل

فيحفهمرفضيلي:ماالفلسطينيين

المسفح،والصراعالمصير،تقرير

ونتيجةالأيارتهايد.لأشكالالمشابهةوالدينيالإثنيالفصلوممارسات،الأجنبيوالاحتلال

خاصةأهميةهناكفإن،فلسطينفيالأصليالعربيالشعبتهجيرعلىقيودوجودلعدم

المائةفيواحدمنأفلإلأيتمكنلمإذله،دولةلاالذياللاجنحبالشصلهذاالدوليةللحماية

الأصلية.وقراهديارهإلىالعودةمنالفلسطينيينالمهثرينعددإجماليئمنفقط

حيثالمضيفةالدولمعظم.للاجئينالدوليةوالحمايةالفلسطينيوناللاجئون-أ-"

للاجئينالممنوحةالإنسانيةالحقوقبكاملتغترفلاالفلسطينييناللاجئينأغلبيةتقيم

يضاعفهالقوميةالحمايةإلىوالافتقاز.تطئقهالاأو،والإقليميةالدوليةالصكوكبمقتضى

هيئةأيةتوجدولا"(.الحماية"فجوةبذلكإلىيشارما)غالتاالدوليةالحمايةإلىالافتقاز

حقوقإحقاقعلىبالعملصريخاتفويضتابامتلاكهاحالياالدولنالمجتمغيغترفدولية

معمنسجمةدائمةحلولعنوللبحث،الفلسطينييناللاجئينلجميعالأساسيةالإنسان

)3(.491رقمالمتخدةللأممالعامةالجمعيةقرازأكذهاكماالدوليالقانون

نظاممنمعينةنواحبيننقارنأنالضروريمن،الحمايةفجوةوعواقبأسبابولفهم

ء1فالمادة.الأخريناللاجئينلكلؤضيغالذيالدوليوالنظام،الخاصالفلسطينييناللاجئين

ؤجد-فن"كليلي:كماا"للاجىعالمياالمقبولالتعريفتحذداللاجئيناتفاقيةمن)2(أ-

منيبرزهمالخوفءلهونتيجة،5191الثانيكانونمنالأولقبلؤقعثلأحداثنتيجة

جزاءمعثيةاجتماعيةفئةإلىانتمائهأوجنسيتهأودينهأوعرقهبسببللاضطهادالتعزض!

ذلكحمايةفيتزغبلاأويستطيعولاجنسئتهايخملالتيالبلادخارج-السياسيةآرائه

يستطيعولاالسابقةإقامتهبلدخارجوهولهجنسيةلافنكلأو؟الخوفذلكبسببالبلد

."البلدذلكإلىالعودةفيالخوفذلكبسببيرغبلاأو

خذدقدوضعهمأنذلك.الفلسطينييناللاجئينعلىيئطبقأنالتعريفبهذائفصدلم

اللاجئين.اتفاقيةنظامضمنيقعونآخرينلاجئينمعاملةعنمختلفلألمعاملةخصيصتا

مادتهافياللاجئيناتفاقيةتغطيهم،اللاجئينمنفئةأومجموعةباعتبارهم،والفلسطينيون

مجموعةأئةعلىلا،وحدهمالفلسطينيينعلىمنطبقاصياغتهتاريغجعلهنصنوهود،-1

الأشخاصعلىالاتفاقيةهذهتسري"لايليماعلىتنمىالمادةفهذهاللاجئينمنأخرى

غيرالمتحدةللأممتابعةوكالاتأوهيئاتمنالمساعدةأوالحمايةحاليايتلفونالذين

وأالحمايةهذهمثلسببلأفيتوففثفإذا.اللاجئينلشؤونالساميالمتحدةالأمممفؤض

المتحدةالأمملقراراتوفقانهائياشويقدالأشخاصهؤلاءوضغيكونأندون،المساعدة

."الاتفاقيةهذهأحكاممنحتقايستفيدونفإئهم،بالموضوعالمتعفقة

التوفيقلجنةمنمشكلأخاصتا،حمايةنظانمالفلسطينيونفنح،النصهذاصيغعندما

والأونروا،،الحمايةبتقديمتفويضتاأعطيثالتي5(،)!حس!لاالمتحدةللأممالتابعةلفلسطين

اللاجئيناتفاقيةصياغةلجنةإلىالمندوبوناعتبرولقدالمساعدةبتقديمتفويضتاأعطيثالتي

ما،اللاجئيناتفاقيةنظامفيالفلسطينيينشملالمستصؤب،منولا،الضروريمنليسأئه

كما.والمساعدةالحمايةمنمزدوجتينمهمتينلقمتوفرانالمتحدةللأمموكالتانهناكدامت

يستحفونمماأقلحمايةعلىسيحصلونالفلسطينيينأنالصياغةفيشاركواالذيناعتقذ

اللاجئين.لاتفاقيةالعائمالحمايةنظامفيآخرينلاجئينمعصئئفواهمإن

مستثنينالفلسطينيوناللاجئوناعئتر،والسياسيةالتاريخيةالأسبابمنولعددذلك،ومع

اللاجئيننظائمقشلي،نفسهالوقتوفي.غاياتهامعظمفياللاجئيناتفاقيةتغطيةمن

حل.دونوضغهمداممايتلفؤهاأنئمترضكانالتيالدوليةالحمايةتوفيرفيالخاصن

اليوميالأمنحمايةناحيةفيالفلسطينيينإلىبالنسبةهذهالحمايةفجوةتأثيراثوتتجفى

يسعىالتيالدولمعظئموتفسئردائمةحلولعنالبحثوناحية،الإنسانوحقوق

لابطريقةشالعلاقةذاتالبنوذديارهمخارجحمايةعلىفيهاالحصولإلىالفلسطينيون

23ا!ليساب



مناسبةحمايةالفلسطينيينتفنح

صعوبةالفلسطينيينمعظئمويواجه

ثالثةدولفيأنفشهميجددنعندما

بطلباتويتقذمون(عربية)غير

السياسي،اللجوءحقعلىللحصول

وأ،الشمللئمأساسعلىالإقامةأو

منأخرىأنواععلىالحصول

فيآخرينللاجئينتتوفرالحماية

فيمنهمالكثيرونويظلالعالم

قانونيوضعددنالغربيةالدول

ود!نعمل،تصريحود!نبه،معترف

للعيشالأساسيةالجوهريةالمقؤمات

وكرامةبحرية

الإجماعوبسبب،العربيةالدولفي

القضيةحلأنعلىطويلأمدمنذ

اللاجئينعودةفييتمثلالفلسطينية

منسلسلةهناكفإن،ديارهمإلى

الدوكئلزموالحلولالاتفاقيات

الفلسطينييناللاجئينإعطاغالمضيفة

بوضعأراضيهافيالبقاءفيالحق

العربيةالدولمعظملكنموفت

5191اتفاقيةعلىالموفعينمنليست

وبالتالي،اللاجئينبوضعالخاصة

ولا)2(أ-أبالمادةملزمةغيرفإتها

وإن،الاتفاقيةتلكمند-1المادة

الدوليالقانونبمبد!ملزمةكانت

اللاجئينإعادةبعدمالقائلالعادي

الدولاعترافعدموبسبب.قسزا

اللاجئينبالفلسطينيينالعربية

وهو-اللاجئيناتفاقيةبمقتضى

علىالحصوكلهميضئمناعتراف

الاتفاقية-حقوقمنالأدنىالحذ

الحمايةالدولهذهضمانوعديم

فإن،الفلسطينيينللاجئينالقانونية

اللاجئينتفنحلاالدولهذه

منالكثيزبشكلءدائمءالفلسطينيين

رغمالأسآسية،الإنسانحقوق

البيضاءالداربروتوكولمتطفبات

الفلسطينيينفإنولذا.الشثنبهذا

العمل،حقمندائمبشكلمحرومون

الدولهذهداخلبحريةالسفرومن

أفرادمعشملهملئمومن،خارجهاأو

4002-113/1بلرداا42

الدوليةالضماناتمنواسعطيفمنالاستفادةأو،خاصةملكيةحيازةومن،أسرهم

.أدناهسنبثنكماالإنسانلحقوق

والأشخاصللاجئيناليوميةالحمايةإلىبالنسبة"الحماية"فجوةتأثيراتجانبإلى

البحثفيتأثيزاأكبرتكونقدالفجوةهذهعواقبفإن،الفلسطينيينمنالجنسيةالعديمي

حلإلىالسعيفيتمتفهمدوليةهيئةالفلسطينيينللاجئينتتوفرلمإذ.دائمةحلولعن

لذكيدالدوليالتمثيلمجالهوالأولوهي.الأقلعلىمجالاتثلاثةفيذلكفأثر،دائم

آلياتتوفرهووالثاني"تعويضعلىوالحصولممتلكاتهمواستعادةالعودةفيحقوقهم

وتعزيزهاحقوقهملجمايةدوليامفؤضكيانوجودهووالتالثالحقوقبهذهللمطالبةدولية

تفاوضية.سلامخطةإطارفي

هيئاتإشارةرغم.جنسيةبدونأشخاصتاأولاجئينباعتبارهمالفلسطينيون-ب-،،

وأ"الفلسطينيون"اللاجئونمصطلحإلىالفلسطينييناللاجئينبقضيةالمعنيةالمتحدةالأمم

الحمايةلأغراض"الفلسطيني"للأجىرسميتعريفأفيتبئييتئملمأئهإلأ،"فلسطين"لاجئو

إلىفتستند،الواقعالأمربحكم"الفلسطيني"اللاجنلتعريفالأس!إسيةالمكؤناتأماالدولية

وأ"مواطن/طوهوتقذمها،التيبالمساعدةيتعفقمافيالأونرواحذدتهالذيالتعريف

نتيجةالمعيشةأوالأرضنأوالبيتوفقد/تفلسطينفيالدائمإقامته/!امكانكانشخص

منفإئه،الفلسطينيالشعبثلثيحوالىإلىيشيرالتعريفهذاكانوإ!."4891عامصراع

اللاجئيناتفاقيةفيالنظرقيدكالتعريف،فرديةمواصفاتذيتعريفتطبيقالمنطقيغير

وأما.5191لعاماللاجئيناتفاقيةفتغطيهملهم،جنسيةلاالذيناللاجئونالأشخاصأما

لهمجنسيةلاالذينالأشخاصأو،لاجئينوليسوالهمجنسيةلاالذينالأشخاصحقوق

بوضع-"المتعفقة5491اتفاقيةفتخكمهماللاجئيناتفاقيةتغطيةمنمستثنونوهو

(حولها،،4ء3وله!،14،!اس!"04ول(!،33مه3،ءماس!ح33"لجنسيةالعديميالأشخاصا

ولهح(أ!!7ولهاولهح"،الجنسيةامانعدبتقليصالخاصة6191واتفاقية،س!!33وله)3

يتعفقمافيكبيرةأهميةعلىالاتفاقياتهذهأنورغم.4!"،)15،حولمهص!اس!"!"333حول)33

منالمطلوبةوالالتزاماتلهم،جنسيةلاالذينللأشخاصتفنحهاالتيالقانونيةبالحقوق

عليها.صادقالدولمنجذاقليلأعدذالأنمحدود،مداهاأنإلأ،الموقعةالدول

اختلففقد،جنسيةبدونأشخاصأئهمعلىالفلسطينيينوضعتفسيرإلىبالنسبةأما

أيضتاالدولتلكداخلوفيبل،"الجنسية"انعداماتفاقيتيئإحدىعلىالموفعةالدولبين

عديميمنهمالعربيةالدولمنكثيرفيالفلسطينيينمنالساحقةالأغلبيةفإنذلكومع

ألمانيافإنالنحو،هذاعلىبهمالاعترافعدموبسبب.الواقعالأمربحكمالجنسية

6191،اتفاقيةلهمتضثمنهاحقوقاإعطاءهمتزفضأخرىأوروبيةودولأوسويسرا

يولدونالذينلأطفالهمالجنسيةومنح،بالعمللهموالتصريحسفر،وثائقعلىكالحصول

الساميالمتحدةالأمملمفوضالمعطقالحمايةتفويضمنيستفيدوالمأئهمكمافيها

6191اتفاقيةمن11المادةبموجب،اللاجئينلحقوق

والأونروا،)!ححلالأ(،فلسطينحولالدوليةالتوفيقلجنةنظانمملائمبشكلفشرناوإذا

الفلسطينييناللاجئينتلفيلضمانؤضعثأثهانجد،اللاجئيناتفاقيةمند-1والمادة

منأوالمتحدةللأممأخريئيئوكالتئنخلالمنسواء،الحالاتكلفيوالمساعدةالحماية

فيتضثمن،أند-1المادةمنفميذوقد.اللاجئينلشؤونالمتحدةالأمممفوضيةخلال

بأنمهمتيهما،منمهمةبأفيالقيامفي(التوفيقولجنة)الأونرواالوكالتثيننظامفشلحالة

فئةأومجموعةباعتبارهمالفلسطينييناللاجئينبتغطيةتلقائيااللاجئيناتفاقيةتقوم

ولأنأ)2(.-1المادةفيالواردللاجنالفرديالتعريفتطبيقإلىالحاجةدون،بأكملها

تكونالدولفإنفقط،قسزااللاجئينإعادةعدممبد!احترانمالدوكئلزماللاجئيناتفاقية

الحمايةأئماللجوءحقأكانسواء،تختارهللاجئينإضافيوضعأفيمنحفيحرةبذلك



أشكالمنآخرشكلأأمالموقتة

الدائمالوضع

علىيجبأئهعلىد-1المادةتنصى

الاتفاقيةهذهفوائذتفنحأنالدول

التسويةحين"إلىاللأجئينلأولئك

الأشخاصهؤلاءمثللوضعالنهائية

للأممالعامةالجمعيةلقراراتوفقا

،كثيرةمضاميناللغةولهذه."المتحدة

د-1المادةوضععندأئهأو!فها

الدولمنمطلوتايكونالتطبيقموضغ

الحمايةالفلسطينييناللاجئينمنغ

تفنحأنالدولمنئطلبوثانتا،

إلىفقطالفلسطينيينللأجئينالحماية

الأممقراراتوفقوضعهمتسويةحين

هذهوتتركز-الصلةذاتالمتحدة

)3(491رقمالقرارعلىالقرارات

عودةعلىالإجماغيجشدالذي

نأينبغيوثالتا،والتعويضاللأجئين

الحقوقمعالحمايةهذهمثلتستقيم

ديارهمإلىالعودةفيللاجئينالدولية

لقضئتهم.المناسبالحلواختيار

الفلسطينيوناللاجئون-ج-أ(

حقعلىالقائمةالدائمةوالحلول

بالغعنصرالعودةحق.العودة

،الخاصالحمايةنظامفيالأهمية

اللاجئينبمنحالتوصيةوفي

وتوجد.موقتةحمايةالفلسطينيين

فياللاجئينلحقالقانونيةالمقؤماث

أساسيةمجموعاتثلاثفيالعودة

الجنسيةقانونهي.القوانينمن

*!ط،5اءولهأ،،،4لأ،أالدولوتعافب

نونوقا،"ول34،،!ص!3ولححس!33هاول

الإنساني.والقانون،الإنسانحقوق

باستمرارالعودةحقإلىيشاركما

المتحدةالأصمقراراتفيأيضتا

وأما.اللاجئينبحقوقالمتعفقة

فإنتحديذا،الفلسطينيينبخصوص

المتحدةللأصمالعامةالجمعيةقرار

العاديالقانونيجشد)3(491رقم

وتحذد.العودةبحقالعلاقةذا

الحقوقالقرارهذامن11الفقرة

الدائمالأساسيوالحلالمعينة

،الأملاكواستعادة،العودةهوللاجئينالدائمالأساسيوالحلالفلسطينيينللاجئين

يختارونالذينللأجئينويمكنبالممتلكاتلحقااللذئنوالضررالخسارةعنوالتعويض

الدولفيالتوطينإعادةيختارواأنأ-11الفقرةعليهاتنصنالتيحقوقهمممارسةعدنم

العامةالجمعيةقرازيؤكذكما.والتعويضن،أملاكهمواستعادة،ثالثةدولفيأوالمضيفة

.الفردياللاجئخيارمبدأأيضتا)3(491رقم

إلىالدخولفيالمقيمينالرعاياحقوقتنفيذهيالدولفيالسائدةالممارشة"فإنوأخيزا،

وأميركاالصينيةالهندفيحدثكما.الواسعة،النزوححالاتحلجرىفقد.الأصليةدولهم

وسائلالدوليالمجتمغؤطفوقدالوطنإلىالعودةعلىرئيسيبتركيز،والبلقانالوسطى

إعلاميةوحملاث،عاديةغيرإداريةوصلاحياثالنتمروط،فرخنذلكفيبما-متنوعة

والمهخرين.اللاجئينعودةلضمان-القوةباستخداموالتهديذ،جماهيرية

ودافم،شاملحلإلىالتوصلخينإلىللفلسطينيينالحمايةبإعطاءملزمةالدولإن

نظاممعوتنسجم،موقتةالحمايةهذهيقننهاالتيالقوانينومجموعة491القراربموجب

للاجئينالقسريةالإعادةعدممجردمنأكبربعبءالدولعلىتالقيلاالتياللاجئيناتفاقية

مباشرةمرتبطاالموقتةللحمايةموخذابرنامخانقترحفإثنا،ذلكإلىإضافة...الزمنمع

الممتلكاتواستعادةالعودةفيالمتمتنةالقانونيةالمبادئإلىمستند،ودائمشاملبحل

للدول.مشتركةمسؤوليةخلالمن،والتعويض

نأفينبغي،الجنسيةانعداماتفاقيةأو،اللاجئيناتفاقيةتغطيةمنالفلسطينيونخرملووحتى

المتعفقةاللاجئينلشؤونالساميالمتحدةالأمممفؤضحمايةعلىللحصولمؤفلينيكونوا

عفاوالتعويضى،الممتلكاتباستعادةالفلسطينيينمطالبفإنذلك،إلىإضافةالدائمةبالحلول

كهاتظل،الإنسانيةضذوالجرائمالحربجرائمعنوالتعويضىوخسائر،أضرارمنبهالحق

حقوقوقانونالإنسانيالقانونمبادئوفي،العاثمالدوليالقانونفيمستقلبشكلراسخة

الدولةبهاتقومممارسةأيةأواللانجئينقانونفيمعئنةأحكامأفيعنالنظربغضن،الإنسان

الموقتةالحمايةإلىالحاليالإقليميالتوخه-،11

لهبهمعترقاوضغاكونهافينسبتاحديثةأئهارغمجديذا،مفهوقاليستالموقتةالحماية

لعاماللاجئيناتفاقيةتعريصيشثملهملاأويمثئملهمقدلأشخاصالدوذتفنحهرسميةصفة

الملج!أوالموفتاللجوءفيسوابقالحمايةولهذه.الدوليةالحمايةيستحفونولكثهم51!1

آسيا،شرقجنوبفيكما،النطاقواسعةإنسانيةطوارئحالاتفيئفنحاناللذئنالآمن

مواقعمنهربواالذينوالكمبوديينالفيتناميينمنالآلافوجوذالمحيطةالدوذقبلتحيث

احتدامعندأفغانيلاجىملايين6حوالىقبلتااللتثنوإيرانباكستانوفي،الصراع

منالآلافلمئاتموقتاسمحتااللتثنوهندوراسالمكسيكفيوكذلك،وطنهمفيالحرب

أراضيهمابدخولوغواتيمالاالسلفاذورفيالأهليةالحربمناللاجئين

الذينالأشخاص)1(التاليةالمسائلالأنظمةمننظامكلفيالرئيسةالعناصزتعالج

سئئخذالتيوالإجراءات،الموقتةالحمايةوضعاستمرارمدة)2(الموقتةالحمايةتغطيهم

الحمايةيطلبونللذينستعطىالتيالمعاملةمعايير)3(الوضعهذامفعولتوففعند

المختلفة.المناطقفيالمسائلهذهنحوالتوخهفيجذاعامةمقارناتإجراءويمكن.الموقتة

تتلقىالتيالدولبينالمشتركةللمسؤوليةالأمثلالسياقفيالموقتةالحمايةطبقتفلقد

المنطقةفيالقويةالدوذئجيرحيثء"العب"تحويلسياقافيوأيضتا،المفترضيناللاجئين

للحمايةإيجابيةالاع!ثرالأمثلةمنونذكر.اللاجئينتدفقاتاستيعابعلىالأضعصالدوك

التيالشاملةالعملخطة،اللاجئيناتفاقيةتقذمهاالتيالحمايةئكملأئهاوكيف،الموقتة

صئفمثفلقد.السبعينياتفيالصينيةالهندفيالواسعةاللاجئينتدفقاتلمعالجةؤضعث
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منالأولالخطدوللمنعالخطةهذه

خلالمن،اليائسيناللاجئينإعادة

الموقتةالحمايةلتوفيراتفاقيةتنفيذ

مع،الدولهذهفيالأمدالقصيرة

دولجانبمنأطولمدىعلىالتزام

اللاجئينتوطينبإعادةالمنطقةخارج

جهدوفي.الماديةالمساعدةوتوفير

دولشقحت،المسؤوليةلتقاسمكبير

بالبقاء،للاجئينالأماميالخط

تقومتوطينإعادةبعمليةوسمحث

ولقد.أراضيهاعلىثالثةدولبها

حكومة،07العملخطةشملث

الالتزامعلىالأولىالأمثلةمنوكانت

بلذشتقلالا!ليات،متعذددائمبحل

ذاتوالأطراف،اللاجئينمنش!

الثالثةوالدوذ،المنطقةفيالصلة

(.التوطينإعادة)دول

لتقاسممختلفنموذجوثمة

منظمةمبادراتششملالمسؤولية

ففي.أنفسهماللاجئينللسكان

الصراعمنسنواتعشرحوالى

أميركافيبالوكالةوالحروبالأهلي

مليونيئعلىيزيدمالحب،الوسطى

المنطقةأرجاءفيتنتمئتوا،إنسان

إلىمنهمالآلافمئاثوسعى

دولفياللجوءحقعلىالحصول

ودولالمتحدةالولاياتوفيمجادرة

.000015منأقلفنحوقد.أخرى

المنطقة،فيلجوءوضغشخص

غيرموقتةأوضاعفيالأغلبيةوظلت

لاجئين،مخئماتفي-المعالممحذدة

وهندوراسالمكسيكفيومهخرين

حتىولكن.ونيكاراغواوغواتيمالا

السلاماتفاقإلىالتوصلقبل

شرعت،8791عامالإقليمي

السلفادورييناللاجئينمنمجموعاث

العودةبرامجتنفيذفيهندوراسفي

وما.الخاصةمسؤوليتهاعلىالذاتية

المتعددةالسلامجهوذأفلحثإن

المنطقة،دولجميعفيالأطراف

الأممومفوضية،المتحدةوالولايات

عاماللاجئينلشؤونالعلياالمتحدة

4002-11/12الثصدا!36

اللاجئينمنكبيرةأعدادكانتحتى،الوسطىأميركابلاجئيالخاصالمؤتمرفي،9891

إلىالعودةفيالسلفادور،لاجئيبنظرائهالحقثقدغواتيمالامنالمجاورةالدولفي

إلىغواتيماليلاجن،42..ء.حوالىعاد9991،وحزيران8491عامبينوفيماالوطن

...اللاجئينلشؤونالساميالمتحدةالأمممفوضبمساعدةأوهم،بجهودهم،وطنهم

للفلسطينيينالموقتةالحمايةلتوفيردوليآموخدتوجهكأ،-

جامعةبذلتهاالتيالجهودرغم.العربيةالدولفيللفلسطينيينالحاليالوضع-أ-3،

فجواثفثمة،العربيالعالمفيالفلسطينييناللاجئينلمعاملةمعاييرلصياغةالعربيةالدول

الأمنفحماية.مختلفةبدرجاتلاجىملايينأربعةحوالىمنهايتأثرباقيةمزمنةحماية

نأكما.أخرىخليجيةودولوالكويتلبنانمنكلفيمشكلةهيالإنسانوحقوقاليومي

يتعفقمافيالمخاوفيجذدالمنطقةفيالمسقحوالصراعمتقفبة،وليبيامصرفيالحماية

.العراقفيالفلسطينيينللاجئينالأساسبىبالأمن

وبروتوكو4ءالدار،العربيةالدولجامعةمجلسنوضعهاالتيالمعاييرتطبيقفيتفاوتهناك

بتوفيرالالتزاممنالرغموعلى.أخرىإلىدولةمنالحمايةفجواثتتفاوتكماالبيضاء.

علىوالحصول،إليهاوالعودةالبلادمغادرةفيوالحق،التشغيلمجالاتفيوطنيةمعاملة

وليبيامصرفيالفلسطينييناللاجئينمعاملةأنإلأ،وإقامةدخولوتأشيراتسفروثائق

فئاتلكلالممنوحةالحمايةلمعاييرمماثلةتكونماغالتاهيأخرىخليجيةودولوالكويت

ترقىولا،للأجانبئمنحمادونهيخاصبشكللبنانفيالمعاييرإنبل.الأخرىالأجانب

اللاجئونئمنع،التشغيلمجالوفي.5191اتفاقيةفيالواردةالأدنىالحذمتطلباتإلى

الأردنفيالفلسطينيونواللاجئون.مهنةسبعينحوالىفيالعملمنلبنانفيالفلسطينيون

ئفنحتعدلمبينمارسمئا،بالعمللهممسموحغيزذلكبعدأو6791عامإليهوصلواالذين

فيالعملتصاريغوترتبط.بالعمليتعفقمافيوالعراقمصرفيللاجئينالوطنيةالمعاملة

أخرىلوظيفةتصلحلابذلكوهيواحد،بمشغل،الكويتفيهابما،الخليجدولمعظم

علىيفرضهمماالفلسطينييناللاجئينعلىتقييداتءأكبرلبنانيفرض،الإقامةمجالوفي

بعدلبنانإلىوصلواالذينالفلسطينييناللاجئينفإنذلك،إلىإضافة.الآخرينالأجانب

الفلسطينييناللاجئينمنمصزوتطلب.قانونيغيربشكلمقيمينئعتبرونا489حرب

مندخولتأشيرةعلىيحصلواأنالخارجإلىالسفرفيوالراغبينالبلادفيالمقيمين

لإنهاءمبرزاالعملعنالتوقصئعتبرالكويتوفي.ثانيةالبلاددخولمنيتمكنواأنأجل

يفلكونالذينالفلسطينييناللاجثينإلىبالنسبةعموقاالخليجدولإلىوالدخول.الإقامة

وثيقةتسفمفإنالسفر،بوثائقيتعفقفيماوأخيزا،.صعبأمرأجنبياأوعربياسفرجواز

أماالأحمر"الهلالجمعيةأوالأونروالدىبالتسجيلمرتبم!لبنانفيالمفعولسارية

تخملسفروثائقعلىفيحصلونالمؤسستئيئهاتئنمنأفيلدىالمسجلينغيراللاجئون

قطاعفيالفلسطينيونواللاجئون.لبنانإلىللعودةمؤفلغيرحاملهاأنإلىينشيرختقا

الأردنية،المواطنةعلىللحصولمؤهلينغير6791عامالأردنإلىنزحواالذينغزة

مطلوبةالدخولوتأشيراث،الخارجإلىيسافرونعندماالمصريةالسفروثائقويستخدمون

مصرمنالصادرةالسفروثائقحامليمنكثيرونوهناك.الأردنإلىالعودةأجلمن

فإن،وبالمقابل.المنتهيةالسفروثاثقتجديذبإمكانهميعدولمالبلادخارجموجودون

يتمثعونوتونسوالمغربوالجزائروالعراقوسورياالأردنفيالفلسطينييناللاجئين

المضيفة.الدولهذهسلطاتجانبمننسبياملائمةمعاملةبمعايير

الدولجامعةمجلسقراراتبموجب،الفلسطينيينللاجئينالممنوحالحمايةهامشإن

فيمماثلةصكوكبمقتضىللاجئينيقذممماأضيقالبيضاء،الداروبروتوكولالعربية

لحمايةبنوذاتشثملالمذكورالبروتوكولولاالجامعةقراراتفلا.العالممنأخرىمناطق



مناسب،سكنعلىالحصولحق

وحيازة،العامالتعليمعلىوالحصول

ضمانعلىوالحصول،ممتلكات

بالنسبةالسكنفظروف.اجتماعي

خاصة،اللاجئينمنكثيرإلى

ملائمةغيرالمخثمات،فيالمقيمون

والافتقارالنتمديدبالازدحاموتئصف

وبظروفالأساسيةالتحتيةالبنيةإلى

ودولومصرلبنانوفي.سيئةبيثية

اللاجئونيفلكلا،الخليج

الشاملالحصولحقالفلسطينيون

فيواللاجئون.العائمالتعليمعلى

علىيخصلونلاومصرلبنان

الدولمعظئموتحذ،الصحيةالرعاية

.للارضالأجانبمفكيةمنالعربية

فياللاجئينفإنذلك،إلىإضافة

الرسوتميذفعونالخليجودوللبنان

ولكثهم،الاجتماعيللتميننفشها

شيئايتلقونلاأوأقلإعاناتيتلقون

وكماذلك،مقابل.الإطلاقعلى

الدولمعظمفإن،أعلاهأشرنا

علىموفعةليستالمضيفةالعربية

بوضعالخاصة5191اتفاقية

،6791لعاموبروتوكولها،اللاجئين

الجنسيةانعداماتفاقيتيمنأفيأو

للمعاييرالانصياغويختلف

الإنسانحقوقصكوكفيالموضوعة

الإنسانحقوقوصكولب،الإقليمية

.أخرىإلىدولةمن،الدولية

فيالفلسطينيينوضع-ب-كأ)

فجواتبخلاف.المحتفةفلسطين

وضغيشع،العربيةالدولفيالحماية

الفلسطينيةالأراضيفياللاجئين

"بمشكلة6791عاماحئفتالتي

أكثزمنهايتضزرالأمد،طويلة"حماية

أكثريشكتونلاجى،مليون5،1من

الضفةسكانمجموعمن05/من

الشرقيةالقدشفيهابماالغربية

اليوتمالأمنيغيبإذغزة،وقطاع

عمليا.الإنسانحقوقحمايةوتغيب

فيمؤشسعضوهيوفلسطين

لاولكئها،العربيةالدولجامعة

الوطنيةالحمايةتمنحأنتستطيع

تفلكلالأئهاغزةوقطاعالشرقيةوالقدسالغربيةالضفةفيالمقيمينالفلسطينيينللاجئين

بموجبالوطنيةالسلطةإلىئقلثالتيالمحدودةالمدنيةوالصلاحيات.دولةصلاحيات

العسكريةإسرائيلحملةأثكما.عموقاإسرائيللسلطةوتخضعمقثدةأوسلواتفاقيات

قدرةعلىالشذمنظلأتلقيالثانيةالانتفاضةبدايةمنذالفلسطينيةالسلطةضذالموخهة

ومالتا.وإدارياسياستاالبقاءعلىالسلطة

حكومةليستالفلسطينييناللاجئينشؤونعلىتشرفالتيالفلسطينيةالترريرمنظمةإنثم

فغالةشاملةحمايةلتوفيرالمواردولاالقانونيالوضعلديهاليسوبالتالي،قانونيمعنىبأفي

آخر.مكانأيفيولا6791عامالمحتفةالفلسطينيةالأراضيفيلا،الفلسطينيينللاجئين

المدنيين،السكانبحمايةإسرائيلئفزمالمحتلةبالأراضيالمتعفقةالرابعةجنيفمعاهدةإن

هيإسرإئيلأنكما.غزةوقطاعالشرقيةوالقدسالغربيةالضفةفياللاجئينذلكويشئمل

كما.9991عامإلأبذلكتقملمأئهاإلأر،اللاجئينوبروتوكولاتفاقيةعلىالموفعةالدولمن

لديهاليسالتي،اللاجئينبوضعالخاصة51اتفاقيةعلىالموفعةالوحيدةالدولةأئها

اللاجئين.ويحمييعرفتشريع

الممنوحةالأساسيةالحقوق6791عاتمالمحتلةالفلسطينيةالأراضيفيالحمايةمشكلةتشثمل

التنميةعلىالتقييداثتعرقلهعملعلىفالحصول.والإقليميةالدوليةالصكوكبموجبللاجئين

وتخفتالإسرائيليالعسكري4الاحتلايفرضهاالتي،الفلسطينيةوالمؤسساتيةالاقتصادية

يشئملولا،الغربيةالضفةفيالإقامةحقوقإلغاءسلطةعنأوسلواتفاقياتبمقتضىإسرائيل

تعتبرزالتماإسرائيلكانتإذاماالواضحمنوليس.غزةقطاغولاالشرقيةالقدشذلك

هي"الفلسطينيةالسفرجوازاتو.السياسيةالعمليةانهيارأعقابفيلهاملزمةالاتفاقيات

اللاجئينمنالكثيرينأنكماأوسلواتفاقياثأئطلتماإذالاغيةوئعتبرسفر،وثائقبمثابة

قابلةسنواتلخمسصالحةأردنيةسفرجوازاتيخملونالغربيةالضفةفيالفلسطينيين

الأراضيلمغادرةإسرائيليةتصاريحعلىبالحصولمطالبينالفلسطينيونزالوماللتجديد

أخرىدولةسفرجوازاتيخملونالذيالفلسطينيينللسكانئشمحولا.إليهاوالعودةالمحتلة

الفلسطينيينللاجئينوئشمحأجنبيةبجوازاتالمحتلةالأراضيوإلىمنوالدخولبالخروج

منأخرىأجزاءفيوكما.إسرائيللمصادرةعرضةتظلولكئها،منقولةغيرأملاكبحيازة

6791عامالمحتلةالفلسطينيةالأراضيفيالفلسطينييناللاجئينمساكنفإن،العربيالعالم

ظروقاوتعاني،التحتيةالبنيةإلىوتفتقرالشديد،بالازدحامتئسم-غزةقطاعفيخاصة-

الإسرائيليةالعسكريةوللهجماتالبيوتلهدمفريدبشكلاللأجئونيتعزضكما.سيئةبيئية

التعليمعلىالحصولأمااللاجئينمخثماثذلكفيبما،المدنيةالسكنيةالمناطقعلى

أصبحالثانيةالانتفاضةوفي.العسكريإسرائيل4احتلأمنهاخذفقد،الصحيةوالخدمات

أهميةالحمايةحاجاتأكثرهوللفلسطينيينالجسديالأمن

بالنسبةالحمايةفجواثئعزى.المتحدةوالولاياتأوروبافيالفلسطينيينوضع-ج-كأ)

-االمادةبمقتضىالفلسطينييناللاجئينوضعتفسيرإلىأوروبافيالفلسطينييناللاجئينإلى

معظئمتقومولا،بالضبطأوروبافيالفلسطينييناللاجئينعدذئعرفولا.5191اتفاقيةمند

"شرقبل،منفصلةقوميةمجموعةأئهمعلىالفلسطينيينبإدراجإحصاءاتهافيالدول

أوروبا.فيالآنيقيمونفلسطينيلاجى000.002منأكثرأنالمقذرومن."آخرونأوسطيون

للإقامة،الشمللح!بطلبأواللجوء،حقبطلبيتقذمونعندماصعوبةالفلسطينيينمعظمويواجه

الفلسطينيينمنوالكثيرالعالمفيآخرينللاجئينتتوفرأخرىحماياتعلىالحصولأو

توفرودونعمل،تصاريحودون،بهمعترفقانونيوضعدونأوروبيةدولفييقيمون

أوروبافيالفلسطينيينإلىبالنسبةالحمايةوفجوة.وكرامةبحريةللعيشالأساسيةالضروريات

بمقتضىآخرينللاجئينالممنوحةبالحقوقوضعهممقارنةعندوضوخاتكونماأكثرهي

72اللىداب



الممنوحةوبالحقوق51،اتفاقية

الجنسيةعديميآخرينلأشخاص

."الجنسية"انعداماتفاقيتيبموجب

ؤضعث،الأقصىانتفاضةخضتموفي

علىأشذقيوذاالأوروبيةالدولبعضن

حقعلىالحصوكالفلسطينيينمطالب

اللجوء.

الحمايةفجواتفإنأوروبا،فيوكما

إلىأساشاتعودالمتحدةالولاياتفي

الذيوالوضعد،-1المادةتفسير

لمالذينالفلسطينيينللاجئينتقذمه

هناكأنويقذر.لاجئينوضغئفنحوا

فلسطينيلاجى000.002منأكثر

فيوكما.المتحدةالولاياتفيمقيم

صعوباتءالفلسطينيونيواجهأوروبا،

والمتناقضالمشؤشالتطبيقبسبب

اللاجئين.وبروتوكولاتفاقيةلبنود

فجواتيعانونفإئهملذلكونتيجة

الحقوق.ضماناتفيالحماية

لنظامومؤلثئراتمبادئ-3

دولياموخدةموقتةحماية

للفلسطينيين

كماالموقتةالحمايةدروسضوءعلى

رسميةسياساتخلالمندوكطئقتها

حمايةشنظاتمنقترح،رسميةوغير

التالية؟العناصريشملللفلسطينيين

بحلولمرتبطةموقتةحمايةأولأ:

القسرية،الإعادةعدنمتطنقدائمة

لعل.العودةوحق،الطوعيوالخياز

الشعبفيللنظرلافتهوماأكثر

العالماتساععلىاللاجئالفلسطيني

أرضهإلىبالعودةالصامذالتزافههو

التعبيرويجريعاقا.56طوالودياره

والجماعيةالفرديةالرغبةعناليوم

إلىالعودةفيالفلسطينيينللأجئين

لجانإنشاءخلالمنديارهم

ذاكرةعلىالحفاطهدفهاوجمعيات

ثقافةونشرمنشإهم،قرىتحفظحية

لعودةعالميائتلافوظهور،العودة

المعالمومن.الفلسطينييناللاجئين

غيزالغيابئللنظراللافتةالأخرى

4002-الرداهـ3811/12

وعند.السكانهؤلاءحمايةمسألةلمعالجةدوليقانونيبإطارالغربيةالقوىلالتزامالمسبوق

عالجثالغربيةالقوىأننجد،آخرينلاجئينحالاتفيالمطئقةالتوجيهيةبالمبادئالمقارنة

أمنمقذمتهاوفي،المنطقةفيالجيوبوليتيةمصالحهامنظورمنالفلسطينيينئيناللابمسألة

فإن،لأمنهاتهديذااليهودغيراللاجئينعودةتعتبرإسرائيلكانتوئا.ورفافهاإسرائيل

حلولصياغةوتجري،عمليغيرأمزاالفلسطينيةالقضيةفيالعودةحقتعتبرالغربيةالقوى

ولاأوسلواتفاقياتتختلفولا.أخرىلاجئينقضايافيالمطئقةالمبادئإلىالإشارةدون

التوخههذاعنالحالية"الطريق"خارطة

دولتثيئإطارضمنتقعالفلسطينيينللأجئينالدائمةالحلولأنعموقاالغربيةالقوىوترى

دوليمافياللأجئينتوطينسيعادالإطار،هذاإلىاواستناذ.التاريخيةفلسطينحدودفيقوميتئيئ

هوهذا.غزةوقطاعالشرقيةوالقدسالغربيةالضفةمعظمفيستقامالتي،المستقبليةفلسطين

ديفيدكامبفيالنهائيةالمرحلةمخادثاتفيالأميركيةالمتحدةالولاياتوساطةؤخةالذيالإطار

الطريق""خريطةوتنسجم00.02تموزفيواسرائيلالفلسطينيةالتحريرمنظمةبينما،الثانية

الاعترافوعديمدولتثيئإنشاءفيالمتمتلالإطارهذامعالرباعيةاللجنة2002عامصاغتهاالتي

الدوليالقانونإلىالطريقخريطةتشيرلاأوسلو،اتفاقياتوكمثل.الفرديالعودةبحق

الفلسطينيين.للأجئيندائمةحلوللوضعإطازابوصفهاالصلةذاتالمتحدةالأمموقرارات

لمشكلةلامهم،أمرمبدئيقانونيإطارفوجود.التوخههذامثكيزفضهذااقتراحناأنإلأ

وضعفإنولذاعامبشكلاللاجئيننظاملقوةأيضتاولكن،وحسبالفلسطينييناللأجئين

نظامالتزاتميستوجبكبيرةلاجئينقضاياحلوليعلىالمطبقالإطارفيالفلسطينييناللاجئين

الديار...إلىالعودةوحق،الطوعيوبخيارهم،للأجئينالقسريةالإعادةبعدمنقترحهالذيالحماية

قابلةسنواتخمسلمدةرسميةصفةذا،موقتةحمايةوضغالفلسطينيينإعطاغنقترحإثنا

وتقذمالنظامهذافيالمشاركةالدولكلفينفشهاوالمعاييزالمبادىتطئقبحيثللتجديد،

غزةوقطاعالغربيةالضفةمغادرةإلىاضطرواالذينالفلسطينيينكلإلىالموقتةالحماية

الذينالمشاركةالدولمنأفيفيالمقيمينالفلسطينيينوإلى،العسكريالاحتلالنتيجة

انسجاقا،الدولوتقوموالحمايةللإقامةضمانأودائمةإقامةأومواطنةفيهالديهمليمست

توصيةوبحسب،البلقانأزمةأعقابفيأوروبافيالممنوحالرسميالحمايةوضعمع

الحمايةلبرامجأولوياتبوضع،اللاجئينلشؤونالساميالمتحدةالأممومفؤضالأونروا

والسلامةالحياةيهذدوما،الشملولئم،الملحةالإنسانيةبالقضاياالخاصةالموقتة

علىمشتركةمسؤوليةتتثثملعمليةمنجزءاتكوندوليا،موخدةموقتةحمايةثانتا:

آلياتلوضعفغذدوليمؤتمرخلالمنالموقتةالحمايةبرنامجوضغيجري.عديدةمستويات

اللاجئينإعادةتشكلبأنتشمحالتيالظروفوإيجاد،للصراعالجذريةالأسبابلمعالجة

التيالدولكلالمقترحالموقتةالحمايةبرنامبئوسئشركمعنىذاخيازاوطنهمإلىالفلسطينيين

الإسرائيلي-السلامعنيئتجبماالمعنيةالأطرافوكل،الفلسطينيينالسكانمنكبيرعددلديها

الفلسطينبن،باللاجئينالخاصالدوليالمؤتمرمنجزءاباعتبارها،الدولوتلتزمالفلسطيني

من،والرقابةوالتنميةوالتعويضالممتلكاتواستعادةاللأجئينلإعادةالجوانبالمتعددةبالعمليات

دايتونعمليةوفيالوسطىأميركامناللاجئينحولالدوليالمؤتمرفيتطبي!4جرىالذيالنوع

مصالخيخلقبماوالمثئطات،المشخعةالحواجزبينماالربطالاقتراحهذاويطرحللسلام

كيالمشاركةغيرالدولعلىضغطاويمارس،المشاركةالدوللكلالمبدئيالحلفيمكتسبة

فيالإثنياتالمتعددةالمندمجةالسكانيةالتجفعاتلتطويرمساعدةالحوافزوتشئمل.تشارك

الممتلكاتلاستعادةصيغووضع،التمييزيةالقوانينإلغاءمتطلباتجانبإلى،إسرائيل

حافزا،الأوسعالدائمةالحلولخطةضمنالمهخرين،العرباليهود4إدخايكونوقد.والتعويض

إسرائيل،علىاقتصاديةتقليصاتفرضفيالمثثطاثتتمتلأنويمكن.للمشاركةأكبر

المتحدةالأمموهيئاتالمشاركةالدولجانبمنعليهاوالضغط،العزلوممارسة



يزبطزمنيجدولوضعثالثا:

الحلولبتنفيذالموقتةالحماية

اللاجئينخيارإلىاستناذاالدائمة

الخمسالسنواثتسمح.العودةوحق

بالقيامالموقتةالحمايةمنالأولى

عمليةخلالمن،الثقةبناءبإجراءات

كلتطئقهاالتي،والمثئطاتالحوافز

إسرائيلوباعتبار.المشاركةالدول

إليهافسئطلب،العمليةهذهمنجزءا

طلب0000.01بإقرارتبدأبأنفوزا

!الىإسرائيل)إلىعائلأتشمللئم

إقرارثمغزة(،وقطاعالغربيةالضفة

نأإلىسنوياشمللئمطلب000.01

وخلالالشمللئمطلباثتنتهي

إسرائيلتلئيهذه،سنواتالخمس

المشاركونويوفر،الشمللح!أهدا!

لتطويرالتمويلالموقتةالحمايةفي

إسرائيلداخلالسكانيةالتجفعات

الأمزغزة،وقطاعالغربيةالضفةوفي

والمقيمة.العائدةالتجفعابيفيدالذي

بلئمتبدأالتي،العودةلعمليةإن

فوائذ،مراحلعلىوتستمرالشمل

الأقلالعمليةهذهستكونإذمتعددة

القائمةللمجتمعاتتشويشتا

لئملأن(،والفلسطينية)الإسرائيلية

نظاموجوذتلقائيايعنيالشمل

.العائدةالعائلاتأفرادلمساعدة

للتجفعاتستوفرالمراحلوعملية

التأثيرلتقديرفرصةوالمقيمةالعاثدة

قبلاللأجئينلعودةوالجماعيالفردي

ئتثئبهوهي؟واسعةعودةعمليةتنفيذ

تبئتهاالتيوانظز"اذهدث"زيارات

للاجئينالعلياالمتحدةالأمممفوضية

قضايافيأخرىدوليةووكالات

لاجئونقامولقد،أخرىلاجئين

الفلسطينيةالأراضيمنفلسطينيون

عاممماثلةبزياراتا679عامالمحتفة

فيالعودةبرنامجتقييئموذكر0002

لمغواتيمالا،حالة"فيبأئهغواتيمالا

السلامحلولاللاجئينإعادةتنتظر

فرضهفيساعدثبل،تبدأكي

اليهودإلىوبالنسبةأيضتا."

منمخاوفهميعالجأن،عليهمسيطربشكلتئمإذ،العائلاتشملللتميمكن،الإسرائيليين

الأوسع.العودةلعمليةاختبايىأرضيةثممنويوفر،الأمنمشكلةومن،للاجئينواسعتدفق

دوليا،بهاالمعترفوافينساناللاجئينحقوقمعاييرمعالمنسجمةالموقتةالحمايةرابقا:

الصكوذأرستهاالتيالمبادئإلىاستناذا.المعاملةومعايير،المستفيدينبخصوص

الخطوطوضغئفكن،الإقليميةوالممارساتوالسياساتوالأميركيةوالأوروبيةالافريقية

.أولوياتفيوجدولتهمللفلسطينيينالموقتة-الحمايةمنالملائمينالمستفيدينلتحديدالتوجيهية

عنالنظربغضنالأونروا،لدىالمسخليناللاجئينلكلالموقتةالحمايةئمنحأنينبغي،وعليه

عملياتهامناطقفيهمالذينلأولئكالمساعدةتوفيرفيالأونروااستمرارمع،إقامتهمأماكن

بماجماعيأساسعلىأوالظاهرةالأدلةأساسعلى،الموقتةالحمايةئمنحأنينبغيكما

وللفلسطينيينالأمد،قصيرةدخولتأشيبرةالحامليالفلسطينيينلكلد،-1المادةمعيدسجم

به.معترفوضعلهمليسالذينوأولئكالمحذد،""غيرالوضعأشكالمنشكلأفيفي

تقليصفيالموقتةالحمايةتنجحكي،للمعاملةموخدأدنىحذلمعيارأساسيةضرورةهناك

الأراضيذلكفيبما-العربيةالدولمنللاجئينكبيرةثانويةانتقالحركةحدوثحافز

العربيةالدولمنمطلوتاوسيكون.والشماليةالغربيةالدولإلى-6791عامالفلسطينية

لكلمقبولبمعيارالممنوحةالحقوقوضبما،الفلسطينيينللاجثينمعاملتهامعاييرتوحيذ

...بهاالمعترفالقانونيةالمعاييرمعيتفقوبما،الموقتةالحمايةفيالمشاركةالدول

يجب،والمشاركينللدولمقبولأساسعلىالبرنامجتوحيدأجلمنفإثه،ذلكإلىإضافة

التاليةالحقوقاعتباريجبكماللتطبيققابلةإنسانحقوقلمعاييرإطارهناكيكونأن

العملوحرية،العائلاتشملولح!،التنقلحرية:الفلسطينيالوضعفيجوهريةحقوقا

1001والاجتماعيةالصحيةوالرعاية،والتعليموالسكن

الخاتمة-31

المختلفة.الحمايةلمشاكلحلوللتوفيريكفيبمامرننظائمالدوليةالموقتةالحمايةنظامإن

طويل،عسكرياحتلألتحتالمقيمينالمدنيينالسكانحمايةيعرزأنالنظامهذامثلوبإمكان

فيالأعضاءللدوليوقرأنوبإمكانه.العربيةالمواجهةدولعلىالواقعالعبءهـنيخففوأن

لرزمةويمكن.الفلسطينيينمناللجوءطلباتفيمحتملةزيادةلمعالجةآليةالأوروبيالاتحاد

أساسعلىالنزاعحلنحوالأطرافلتوجيهونفوذاقوةتوفرأنأيضتاوالمثبطاتالحوافز

ملائقاوضغاالموقتةالحمايةتكونأنيمكن،فلسطيندولةإلىوبالنسصبة.موضوعيةمعايير

الحمايةأنكما.أراضيهافيالإقامةفيالراغبينأوالمقيمينالفلسطينيينللاجئينئفنح

عنالتخليالفلسطينييناللاجئينعلىيتوخبلابأئهالقائلةالقانونيةالحجةتذعمالموقتة

تتحفقأنإلىحياتهمظروفتحسينأجلمنوأراضيهمديارهمإلىالعودةفيالمطلقح!هم

د-1المادةمعمنسجقاالفلسطينيينللاجئينالموقتةالحمايةمنغسيكونإذ،العودة

المتحدةللأممالعامةالجمعيةطرحئهالذيالدائمالحلتنفيذاتجاهفيآليةباعتبارها

أ!دأب()أالمجاللضيةالهواصشاسقاطتمملاطحظة؟

توماخليل:الإنكليزيةعنترجمه

أكرمسوزان

بوسطنجامعة،الدوليالقانونفيمساصك!ئأستاذد

ريميلتيري

لحمبيتفي،1)،بديلمركرفي!المعلوماتالآبحاثاترةرمنسؤ
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